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No direito bradlero, a regra gerd € o dever da Administracéo Publica licitar
0S Servigos e obras de que necessita para a consecucao das suas finalidades.

E o0 que resulta da norma encartada no atigo 37, XXI, da Constituicio
Federd, que apds o advento da Emenda Congtitucional n°. 19/98, excetuou da Lei Gera .
8.666/93) as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, que possuem estatuto
proprio mais flexivd e compativd com o atigo 173 do mesmo texto condituciond, sem
contudo libera-las da exigéncia do certame licitatério.

Sucede que o dudido canone principioldgico ndo possui 0 conddo de regular
todas as hipGteses juridicas que se afigurem como as mas adequadas para caso concreto,
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ressalvando, portanto, “os casos especificados na legidacéo.

E coube a0 legidador ordinario, dentro de uma razoabilidade, estipular quais
Seriam os casos dispensados da competicao licitatoria

No caso das telecomunicagies, a sua Lei Geral (Lel n° 9.295/96) excetua a
aplicacdo da Le n° 8.666/93 e Lal de Concessies, pelo fato das mesmas ndo contemplarem a
abertura do mercado privatizado e, via de conseqiéncia, a regulagio pelos Orgdos
competentes.

Todavia, dguns segmentos, especidmente os que defendem o monopdlio de
interesses comerciails de determinadas prestadoras de servigos telefénicos, que por néo
estarem dispostas a competir com as demais, vem defendendo, quando Ihes interessa gpenas,
que o art. 175 da CF imp&e ao Poder Publico prestar os servigos diretamente ou sob o regime
de concessao e permissao, gpods a submissdo do processo licitatorio.

Isso porque, reddiria a incondituciondidade, na visdo retrOgrada, e
comprometida com 0s interesses comerciais, por ser ilegd a le prever que servicos de
telefonia sgam explorados por particulares através de autorizacdo, quando a Condituicéo
Federd determina, nesses casos, que Ssga mediante permissdo0 ou concessio e, a La de
TedecomunicagBes ndo poderia permitir que a Agéncia Reguladora (ANATEL) outorgesse as
concessionarias de telefonia autorizaghes para expandirem 0s seus servicos, sem a prévia
licitagéo.



Ora, no direito ndo basta ler para interpretar, pois se isso bastasse, todo
dfabetizado poderia ser intérprete dos comandos legais. E necessaio que se faca uma
interpretacdo sistemética dos textos legais, para gpos extrair conclusdes.

In casu, o art. 21, IX da CF, com a redacdo conferida pda Emenda
Condituciond n° 8, edipula que compete a Unido, explorar diretamente ou mediante
autorizacao, Concessan OU Permissao, 0s servigos de telecomunicagdes, naformadalel.

Partindo-se dessa orientagdo, a Lei Gerd de TelecomunicagOes criou dois
tipos de situacdo, decorrendo a primeira da exploracéo dos servigos de telecomunicactes em
regime publico (através de concessio ou permissio), a segunda, pelo regime privado, por
forca de autorizacéo.

Pois bem, a exploracdo pelo regime publico €gue a liturgia do art. 175 da
CF, a0 passo que a exploracdo em regime de liberdade (privado) sobre a incidéncia do art.
174 também dalex legum.

Nessa moldura, a Lei Gera de Telecomunicacfes é enderecada a cumprir a
regra condituciona, combatendo a exclusvidade, que € subdtituida pela plurdidade, tendo
em viga o “principio do maior beneficio ao usuério e o interesse socid e econdmico do Pais”
(art. 84, § 1°).

Assm, no caso do regime publico, onde a empresa que explora 0 servico de
telecomunicagbes se submeteu a0 processo de concessBo ou de privatizagdo, apds 0
competente procedimento competitério, poderia ou ndo expandir 0s seus servigos, pelo fato de
ja ser delegat&ia do servico em questdo e 0 seu contrato com o Poder Publico néo vedar ta
conduta?

Entendemos que sim, pois as autorizagcbes estdo fora do contexto do art.
175, da CF. Elas s fruto do anterior procedimento licitatério ou decorrentes da propria

privatizacéo

Engessar a expansdo dos servicos das empresas que ja possuem a concessao
de telefonia, por mero capricho do interesse econdmico da concesson&ia que se sente
ameacada pela concorréncia das demais, € 0 mesmo que colocar por terra o interesse socid e
econdmico do Pais, para defender uma exclusividade que néo existe.

A lictacdo toma assento no art. 37, XXI, da CF e ressata expressamente os
casos especificados na legidagc@o de regéncia, exatamente para que ndo hga engessamento de
determinadas SituacBes, que se areladas as regras do certame licitatorio, prestariam um
desservico a sociedade.

Nessa vertente, a LFT n&o feriu a CF quando estipulou que s6 serd exigida
licitacdo quando houver limites a0 nimero de autorizaghes a serem expedidas para explorar
um servico (art. 136).



Para os que defendem o contra&io, va um outro argumento que também é
insuperavel, qual sga ndo <e licita o que é oferecido a todos os interessados, em razéo da
abertura ampla do mercado, pois a licitacdo visa assegurar a isonomia e a vantagem da
contratacdo. A partir do momento que todos competem entre s, com os mesmos direitos e
deveres, como licitar?

O modelo deito pela LGT € esse, todos concorrem entre s, sendo previsto
expressamente a expansdo no servico do Dec. n° 2.534/98, que indtituiu o Plano Gerd de
Outorgas, onde foi reconhecido que todas as empresas concession&rias de telefonia, desde que
antecipem a meta de universadizacdo do servico, podem expandir os seus servigos, em face da
ampla abertura do mercado, a partir de 31 de dezembro de 2001.

Cumpriu o citado Dec. n°. 2534/98 rigorosamente o que vem estatuido no 8
2°, do art. 91 da LGT: “Art. 91 — A licitagdo sera inexigivel quando (...); 8 2° - Considera-se
DESNECESSARIA a disputa nos casos em que se admita a exploragio dos servigos por todos
0s interessados que atendam as condi ¢des requeridas.”

Assm, a expansdo dos servigos, através de autorizacdo ndo afronta a regra
licitatoria por estarem entranhadas a0 contrato de concesséo, esse sm, precedido da devida e
necessaria competicao.

Também o STF, na ADINMC 1.491-DF, Rd. Min. Carlos Veloso, em
26/06/98, afastou ofensa a regra da licitacdo, nas hipdteses em que € assegurado a quaquer
interessado na prestacdo de servico de vaor adicionado a utilizacdo da rede publica de
telecomunicagbes, que posshilitou a criacdo de “novas utilidades relacionadas a0 acesso,
armazenamento, apresentacdo, movimentacdo e recuperagdo de informagbes” (art. 10,
parégrafo Unico da Lei n° 9.295/96), vencido o Min. Marco Aurélio que concedia a liminar
por entender que a norma impugnada acabaria por aastar 0 processo licitatorio (cf.
Informativo STF n°. 116).

Portanto, a expansdo dos servicos de telecomunicacdes € licito e decorre da
prépria necessdade dos consumidores receberem de todos os deegatarios, opgdes que |he
permitam escolher o0 servico que lhes oferece uma mehor qudidade, com a devida
modicidade da tarifa cobrada.

Assm sendo, ndo agride a CF a expansdo dos servigos, por parte de todas as
empresas que cumpriram as metas de universdizacdo eencadas pela Agéncia Reguladora,
sem processo de licitacéo.
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