DA CRISE DE ENERGIA ELETRICA E A PROTECAO DO CONSUMIDOR DOS
SERVICOS PUBLICOSPRIVATIZADOS

|. CONSIDERACOESINICIAIS

A atud Condgtituicdo Federa, promulgada em 5.10.88, trouxe
paa o Estado a responsabilidade, na forma da lei, de promover a defesa do @nsumidor
(art. 5°, XXXIII).

Esta nova etapa, importada de outros paises, demonstra a
efetiva preocupacdo do Poder Publico com uma relagdo de consumo voltada para a
protecéo do consumidor, que figura neste contexto como hipossuficiente.

A hamonia e a trangparéncia nas relagbes de consumo ha
muito tempo eram aguardadas em nosso pais, onde 0 consumidor era a parte mais fraca na
relacdo, ndo possuindo Orgdos de defesa, & excegdo do Poder Judiciario, para se queixar da
defeituosa relacdo com o fornecedor do servigo.

De grande vdia foi a criacdo dessa nova filosofia de protecéo
ao consumidor.

Nessa moldura, surge a Lei n.° 8.078/90, conhecida como
Cbdigo de Defesa do Consumidor, que entrou em vigor em 1.3.91, representando uma
consderavel inovacdo no cendrio juridico brasileiro, como uma verdadeira mudanca na
acao protetora do direito.

E o at. 1° do CDC deixa claro que edta lei representa uma
intervencéo estatal, ordenada pela CF/88, em seus arts. 5° inciso XXXI1 e 170, inciso V.

Motivado por esta intervencéo, a le limita a autonomia da
vontade:

“Ao direito coube, portanto, a tarefa de procurar o
reequilibrio da redlacd contratua, a chamada justica ou eqlidade do contrato
(Vertragsgerechtigkeit), criando uma concepgdo mais socia do direito do contrato, voltado
menos para a vontade do individuo e mas para os reflexos e expectativas que estes
contratos de consumo criam na sociedade atual ™
O Cadigo de Defesa do Consumidor tem como uma de suas

grandes misOes reequilibrar as relagbes de consumo, igualando as forgas do consumidor

! Claudia Lima Marques, “Novas Regras sobre a Protegdo do Consumidor nas Relagdes Contratuais’, in
Direito do Consumidor n.°1, Ed. RT, p. 31



frente as do fornecedor, para que hga transparéncia nos contratos em que figurem como
partes, dosando, no tempo préprio, 0s encargos e as prerrogativas das partes.

Desnecessario tecer maiores consideractes sobre o CDC, s
gue, desde a sua criacdo, até os dias de hoje, temos uma sociedade mais consciente dos
seus direitos e deveres, reeducando a relacdo de consumo para que siga moldes préprios,
onde o respeito e atrangparéncia sgjam 0s tracos marcantes.

Assm, ha um incremento na vida contratud, onde, em um
passado recente, a massificacdo dos contratos levou as empresas e 0 Estado a pré-elaboré
los unilaterdmente, com o trago marcante do desequilibrio nas relagBes contratuais entre
consumidores e fornecedores. Atudmente, o Estado lanca 0 seu manto protetor no sentido
de exigir que na respectiva relacdo de consumo ocorra um equilibrio, onde a
desconsderacdo de clausulas abusivas ou leoninas € um dos €os necessarios ao equilibrio
de forgas, t&o importante para uma relacdo saudavel entre os fornecedores do servigo e os
seus tomadores.

O art. 6° do CDC dege como direitos basicos do consumidor
0S seguintes.

“Art. 6°. S8 direitos basicos do consumidor:

| - a proteco da vida, salde e seguranga contra 0S riscos
provocados por préticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
Nocives,

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e igual dade nas contratacoes,

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta e quantidede, caracteristicas, composi¢ao,
qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem:

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou dedeals, bem como contra préticas e clusulas abusivas
ou impostas no fornecimento de produtos e servigos,

V - a modificaco das cldusulas contratuais que estabelecam
prestactes desproporcionals ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente Onerosss,

VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e
morass, individuals, coletivos e difusos,



VIl -0 aos Orgdos judiciarios e adminidrativos, com
vistas a prevencdo ou reparacdo de danos patrimoniais e moras, individuais, coletivos ou
difusos, assegurada a protecéo juridica, adminitrativa e técnica aos necessitados.

VIl - afacilitacéo da defesa de seus diraitos, inclusve com a
invercdo do 6nus da prova, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacdo ou quando for ee hipossuficiente , segundo as regras ordinarias de experiéncias,

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em
gerd.”

E para aingir o Direito dos Consumidores em sua plenitude,
0 artigo 4° do CDC fixa a Politica Naciond das RelagBes de Consumo, que possui como
objetivo 0 atendimento das necessidades dos tomadores dos servicos (consumidores), o
respeito a sua dignidade, salide e seguranca, a protegdo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua quaidade de vida, bem como a transferéncia e harmonia das relagbes de
consumo, atendidos 0s seguintes principios:

# reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no

mercado de consumo;
& acd0 governamental no sentido de proteger efetivamente o

consumidor:

a) poriniciativadireta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de
associ agoes representativas,

) pela presenca do Estado no mercado de consumo;
e

d) pea gaanitia dos produtos e servicos com

padrfes adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho;

& equilibrio nas relagbes entre consumidores e fornecedores,
sempre com base na boa-f&

& educacdo e informagdo de fornecedores e consumidores,
guando aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

& incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes
de controle de qudidade e seguranca de produtos e servigos, assm como de mecanismos

aternativos de solugéo de conflitos de consumo;



& cobicio e repressdo eficientes de todos os abusos
praticados no mercado de consumo, inclusve a concorréncia deded e utilizagdo indevida
de inventos e criagbes indudriais das marcas e nomes comerciais e sgnos digintos, que
jpossam causar prejuizos aos consumidores;

# racionalizacdo e melhoria dos servicos publicos;

& edudo constante das modificagbes do mercado de
CoNsUMoO.

Paa a execucdo da Politica Naciona das Reagbes de
Consumo, 0 Poder Publico foi investido de ingrumentos habeis, que foram concebidos
pelo at. 5° do CDC, no intuito de tornar efetiva esta nova etapa de protecéo aos direitos
dos consumidores hipossuficientes.

Nessa moldura, foram criados 0s seguintes instrumentos de
que dispde o Estado na consecucdo da Politica Nacionad das Relagbes de Consumo:
assgéncia grauita para 0 consumidor carente, Promotoria de Justica de Defesa do
Consumidor na esfera do Minigtério PUblico, delegacias especidizadas para combater
ilicitos na relacdo de consumo, criagdo de Juizados Especiais para a solugdo de litigios de
consumo e estimul os a criacdo e desenvolvimento das associagdes do consumidor.

Feito o pequeno registro inicia, passaremos a abordar a
rdlacdo contratua do Poder PUblico por S, ou por Suas empresas concessionarias,
permisson&rias ou sob quaquer outra forma de empreendimento, com os particulares
consumidores, pois estarelacéo € regidatambém pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

I1. AGENCIAS REGULADORAS E A PROTECAO DOS
DIREITOSDOS CONSUMIDORES

Tivemos a oportunidade de deixar registrado que “a Agéncia
Reguladora compete a permanente tarefa de fiscdizar a implementacdo das técnicas
gerenciails modernas, com 0 objetivo de que 0 concessonaio preste servico publico com
eficiéncia, qudidade e pregos competitivos. Para isso, 0 Estado devera criar e manter
condigbes favordveis ao desenvolvimento econdmico (infraestrutura), defendendo o
mercado e as liberdades econdmicas das pessoas vinculadas a prestacdo dos servicos
plblicos’.?

2 Mauro Roberto Gomes de Mattos, “Agéncias Reguladoras e suas Caracteristicas’, in Revista de Direito
Administrativo n.° 218, outubro/dezembro 1999, Ed. Renovar, p. 73.



Ela foi criada na condicdo de Autarquia Especid, vinculada
a0 Ministério competente, parafacilitar o controle da &rea a ser regulada.

Funciona a Agéncia Reguladora como mais um €lo de defesa
dos interesses dos consumidores, tendo em vista que o0s servicos publicos, na sua grande
maioria, eram prestados pelo Estado, diretamente ou por intermédio de empresas publicas
ou de economia mista, que, com o encolhimento da méquina edatd, passaran a ser
concedidos as empresas privadas.

A reestruturacdo do Estado foi a mola mestra para a vinda das
Agéncias, com 0 objetivo de regulacdo do mercado, e, dentre outras atribuicbes, fiscdizar
0 cumprimento dos contratos de concessao, ° tendo em vista que as empresas privadas, que
exercem a prestacdo do servigo publico, sBo obrigadas a primar pelo servigo adequado,
com eficiéncia e seguranca

“Voltando a questdo dos servigos publicos, na medida em que
se entenda que os contratos na prestacdo dos servicos publicos estdo regulados pelo Codigo
de Defesa do Consumidor, uma das grandes novidades que e tera € a incorporacdo de uma
nova metodologia de andlise do Direto, isto é o reconhecimento de que nés temos de
encontrar a medida da existéncia desse equilibrio ou da judica para o consumidor no
funcionamento concreto do mercado e ndo apenas no regime de prestacdo legal expressa
(..)

As agéncias regulatdrias destinam-se, também, a redizar o
equilibrio dos contratos de servico, pois sua auacdo se da no sentido de monitorar o
processo de renegociagdo contratua entre os prestadores do servigo e os usu&ios do
mesmo, agindo, neste contexto, como um terceiro imparcia que regula a relacdo de
consumo do servico publico com a clara intencdo de reequilibrar os interesses opostos,
aumentando, assim, a funcdo do Estado nos setores regulados.™

Imbuido desse espirito, a0 serem criadas as Agéncias
Reguladoras, o legidador adaptou essa nova redidade as necessidades da devida protecéo
a0 consumidor, tendo em vista que a desedtatizacdo e a concessdo dos Servigos para o
particular ndo pode afetar a prestacdo do servigo adequado por parte do fornecedor.

3 Cf. Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, “ Servicos Concedidos e Protegdo do Consumidor”, in Revista de
Direito do Consumidor n.° 36, cit. ant., p. 172.

“ Ronaldo Porto Macedo Jinior, “A Protecéo dos Usudrios de Servicos Publicos— A Perspetiva do Direito do
Consumidor”, in Revista de Direito do Consumidor n.° 37, janeiro-margo/2001, Ed. RT, p. 87.



Nessa oOrbita, 0 art. 3* da Lei n° 9.472/97, que criou a
Agéncia Naciond de Teecomunicagbes — ANATEL, confere a0 usu&io de servigos de
telecomunicagbes 0s seguintes direitos, dentre outros. acess0 aos  Servicos  de
telecomunicagbes, com padrbes de qudidade e regularidade; liberdade de escolha; n&o
discriminacdo; informacéo adequada sobre as condigbes dos servigos, suas tarifas e pregos,
sgilo de sua comunicacéo; peticionar ao 6rgaéo regulador contra a prestadora de servicos,
ndo ter o servigo interrompido, sem justo motivo; reparacdo dos danos causados por
violacdo de seus direitos.

A ANATEL devera adotar as medidas necessarias para o
aendimento do interesse publico e para 0 desenvolvimento das telecomunicagtes
braslerras, auando com independéncia, imparcididade, legdidade, impessodidade e
publicidade (art. 19 da Le n° 9.472/97) e especidmente devera adotar as seguintes
atribuigdes, dentre outras, necessarias a preservacdo dos direitos dos usu&ios do servigo:
celebrar e gerenciar cortratos de concessio e fiscalizar a prestagdo do servico no regime
publico, aplicando sancBes e redizando intervengdes, controlar e proceder a revisio de
tarifas, expedir normas sobre prestacdo de servigos no regime privado; expedir e extinguir
as autorizaghes para a pretacdo de servico no regime privado, fiscadizando e aplicando
sancles, expedir normas e padrfes a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos,
compor adminigtrativamente conflitos de interesses entre as prestadoras de servico de
telecomunicacles; reprimir infragtes dos direitos dos usuarios.

Visando manter acesa esta protecdo aos consumidores, o art.
21 do Anexo | do Decreto n.° 2.335/97 estabelece a obrigatoriedade da Agéncia Naciona
de Energia Elérica - ANEEL promover audiéncia publica, com 0 seguinte objetivo:
recolher subsidios e informagfes para 0 processo decisdrio; propiciar aos agentes e
consumidores a posshilidade de encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestoes,
identificar os aspectos relevantes a matéria objeto de audiéncia publica e dar publicidade a
acao regulatdriada ANEEL .

Por seu turno, o art. 3°, inciso |1, do citado Decreto determina
gue a ANEEL regule o mercado levando em conta a necessdade dos consumidores e o
pleno a0s servigos de energia e étrica, com modicidade das tarifas.

A Agéncia Naciond do Petrdleo foi indituida pela Lei n°
9.478/97, que tracou no seu atigo inaugura oS principios e objetivos da Politica
Energética Naciond, definindo a necessdade de se “proteger os interesses do consumidor

guanto a preco, qualidade e oferta dos produtos.”



Por sua vez, a Lel n° 9.782, de 26.01.99, define o Sistema
Naciond de Vigilancia Sanitéia, criando a Agéncia Naciond de Vigilancia Sanitaria, que
€ regida por um contrato de gestdo, negociado entre 0 seu Diretor-Presidente e o Ministro
de Estado da Salde, ouvidos previamente os Ministros de Estado da Fazenda e o de
Orcamento e Gestdo.

O pardgrafo Unico do art. 19 da Lei n° 9.782/99 define o
contrato de gestdo da seguinte forma:

“O contrato de gestédo é o instrumento de avaliacéo, auacdo
adminigtrativa da autarquia e de seu desempenho, estabelecendo os parametros para a
administracéo interna da autarquia, bem como os indicadores que permitam quantificar,
objetivamente, a sua avaliagdo periddica”

A Agéncia Naciond de Vigilancia Sanitaria deverd coordenar
0 Sstema de Vigilancia Sanitéria, defendendo o interesse da coletividade em gerd.

Em 28 de janeiro de 2000, pela Lel n° 9.961, foi criada a
Agéncia Naciond de Salde Suplementar — ANS, com a finalidade de normatizar, controlar
efiscdizar as atividades que garantam a assisténcia suplementar a salide.

Sua finalidade especifica vem delimitada pelo art. 3%

“Art. 3> A ANS terd por findidade indituciond a defesa do
interesse publico na assséncia suplementar a salde, regulando as operadoras setorials,
inclusve quanto & suas relagbes com prestadores e consumidores, contribuindo para o
desenvolvimento das agdes de salide no Pais.”

Sendo certo que o art. 4% inciso XXXVI, da citada L& n.°
9.961/2000, fixou como competéncia da ANS a de “articular-se com 0rgdos de defesa do
consumidor, visando a eficacia da protecéo e defesa do consumidor de servicos privados de
assisténcia a salde, observado o disposto naLei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990”.

A ANS também serd regida por um contrato de gestdo, que
estabel ecera parametros e indicadores necessarios para afiel execucéo dos seus objetivos.

Por fim, aLe n.° 9.984, de 17 de julho de 2000, dispde sobre
a criagdo da Agéncia Naciond de Aguas — ANA, entidade federal de implementacio da
Politica Naciona de Recursos Hidricos e de Coordenacd do Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Enfim, as Agéncias Reguladoras exercem importante misséo
no aua cen&io publico, ficando responsavels pela regulacdo do mercado a0 qua estéo
afetas, bem como defendendo o fiedl cumprimento do contrato de concessdo, atuando
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também em defesa dos direitos dos consumidores. Pelo seu poder de policia, as Agéncias
possuem diversas pendidades para as empresas fornecedoras de servigos publicos
infratoras, ou sga, aguelas que ndo cumprirem as suas obrigacbes na relacéo de consumo
ficam amercé das diversas punic¢des colocadas como fator inibidor daineficiéncia.

Resdtando a importancia das Agéncias Reguladoras na
relacdo do consumidor com o fornecedor do servico publico, Roberto Augusto Castellanos
Pfaffer” conclui que amesma néo exclui outras formas de protegzo:

“e) As Agéncias Reguladoras, em sua aividade, deverdo
atuar no sentido de garantir observancia dos direitos dos consumidores, sancionando as
empresas concessondias quando estes forem violados. E, inclusive, importante que das
contem, em sua composi¢ao, com representantes dos consumidores.

f) A atuacéo das Agéncias Reguladoras ndo exclui a atividade
a s desenvolvida pedos 6rgdos componentes do Sistema Naciond de Defesa do
Consumidor, sendo, inclusive, positivo que os dois sistemas atuem de forma concentrada.

g) Além da protecdo adminigtrativa de seus direitos, a ser
exercida pelos 6rgdos mmpetentes do Sisema Nacional de Defesa do Consumidor e pelas
agéncias reguladoras, os consumidores dispdem, a seu favor, de todos os instrumentos
processuais e prerrogativas previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor aptos a garantir-
lhes acesso a judica para tutdla jurisdiciond de seus diretos individuais, coletivos e
difusos”

As agéncias possuem todos o0s indrumentos legas
necessarios para manterem a eficiéncia, a continuidade do servico e a modicidade das
tarifas, dicercadas ao fid cumprimento dos direitos dos usuarios consumidores. Devera a
independéncia® da agéncia reguladora ser a sua fiel companheira, no intuito de possibilitar
a plena execucdo das suas findidades, de modo que os consumidores ndo fiquem a deriva.

1. PRIVATIZACAO E O DIREITO DO
CONSUMIDOR

° Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, Servicos Publicos Concedidos e Protecdo do Consumidor, cit. ant.,
p. 175.

® «“Como se vé& ¢é imprescindivel que as agéncias reguladoras efetivamente tenham a independéncia
necessdria, tanto do Poder Executivo quando dos interesses privados das prestadoras de servicos publicos,
para garantirem ao consumidor o direito de manifestar-se politicamente, a igualdade de direitos, os direitos
politicos, os direitos de participagdo, o direito de vocalizagdo, o direito ainformagéo constante sobre a gestao
destas agéncias reguladoras, de tal modo que ele possa ver garantido o seu direito basico, o seu direito
trivial”, (Ronaldo Porto Macedo Janior, A Protecéo dos Usuéarios de Servicos Publicos — A Perspectiva do
Direito do Consumidor, cit. ant., p. 91).



Antes de implementar as privatizagbes, o Poder Executivo
teve a preocupacdo de criar o Programa Naciona de PrivatizagOes, transformado na L& n.°
81.031, de 12.04.90, com os seguintes objetivos fundamentais:.

& reordenar a posicdo edtratégica do Estado na economia,
trandferindo ainiciativa privada atividades exploradas pelo setor publico;

& contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo
para o saneamento das finangas do setor publico;

& permitir a reomada de investimentos nas empresas e
atividades que vierem a ser trandferidas ainicidiva privada;

& contribuir para a modernizacdo do parque indudtria do
Pais, ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos
setores da economig;

& permitir que a Administragdo Publica concentre seus
esforgos nas atividades em que a presenca do Estado sga fundamenta para a consecucéo
das prioridades nacionais;

& contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais,
através do acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade
do capital das empresas que integrarem o Programa.

Como visto, o respectivo Programa Nacional de Privatizages
ndo trouxe no rol de seus objetivos fundamentais a preocupacdo com o consumidor, es que
baixado em um periodo ainda nefasto para 0s usuarios dos servigos publicos.

Nefasto, pois a red e efetiva protecdo dos consumidores, de
uma maneira gera, veio a se concretizar com a Lel n.° 8.078, de 11.09.90, mais conhecida
como Codigo de Defesa do Consumidor.

Apbs este periodo, entre a edicdo do CDC e o surgimento do
moderno Direito Adminigtrativo, congdatase que 0 consumidor deixou de ser fantoche,
para possuir reais direitos, numa redacdo juridica onde as pates coexistem
equilibradamerte..

Corroborando o que foi dito, basta ater-se a0 fato de que a
Le n. 8.031/90 s6 menciona a figura do consumidor quando admite que ele podera figurar
como possivel interessado em adquirir agbes da empresa cujos produtos ou  Servicos

consome (art. 49 1).



Esta é uma norma de pouca utilidade, sem peso juridico, néo
endtecendo e nem prestigiando a figura do consumidor, que, nesta oportunidade, foi
deixado de lado pelo Poder Publico.

Todavia, em face da evolucdo legidativa, de pouca vdia
figura o fato da Le n.° 8.031/90 ter deixado o consumidor desprotegido, pois no Mesmo
ano, para ser mais preciso, em 11.08.90, com a vinda do CDC, a omisséo legidativa foi
sanada, levando-se em conta que 0 seu art. 22 obriga os érgdos publicos, por § ou suas
empresas concessionarias, permissonarias ou b quaquer outra forma de
empreendimento, a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essencials, continuos.

A trandferéncia das empresas edtatals para a iniciaiva privada
nd modifica o direito dos usuarios do servico, que, pelo art. 22 do CDC, usufruem de
garantias e prerrogativas que so indeegavels, ndo cedendo frente ao Programa Naciond
de Privatizaco:

“A privatizacd ou desedtatizacdo a que se refere o Plano
Naciona da Lei n.° 8.031/90 atinge servicos publicos que no ponto de vista do direito do
consumidor ja se encontravam na disciplina da Lei n.° 8.078/90 (DCD, art. 22), visto que
prestados individuamente, mediante pagamento de tarifas (Pasqualotto, 1992). Sua
transferéncia para ainiciativa privada néo atera substancial mente este ponto.”’

Pensando nisto, a Lel n° 9.427/96, ao indruir a Agéncia
Naciona de Energia Elérica — ANEEL, edtipulou no seu art. 2° que da tem por finaidade
regular e fiscdizar a producdo, transmissio, didtribuicdo e comercidizacdo de energia
elétrica, “em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federd.”

Tem-se, portanto, que a ANEEL foi concebida para melhorar
a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercidizacdo de energia eérica, viso que este
setor cresce em passadas rapidas, pois 0 Brasil, com a populacdo que tem, necessita de uma
politica séria e eficaz neste setor, cgpaz de suportar a demanda que se leva com 0 curso
dos anos.

Além das incumbéncias delineadas pelo at. 2° da Le n®
9.427/96, o preceito seguinte traca objetivos especiais a ANEEL, que deverdo ser seguidos
com pedra angular, para que a findidade da sua criagdo sga suprida S8o eles, dentre

outros:
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I. implementar as politicas e diretrizes do governo federd
para a exploragdo da energia eérica e 0 aproveitamento dos potenciais hidraulicos,
expedindo os aos regulamentares necessarios a0 cumprimento das normas estabelecidas
pelalLe n.°9.074, de 7 dejulho de 1995;

Il. promover as licitaghes destinadas a contratacdo de
concesson&ios de servico publico para producdo, transmissdo e didtribuicdo de energia
elétrica e para a outorga de concessao para gproveitamento de potenciais hidraulicos;

[11. definir o gproveitamento étimo de que tratam os 88 2° e
3°do art. 5°daLe n.9.074, de 7 de julho de 1995;

IV. celebrar e gerir contratos de concessdo ou de permissdo
de servicos publicos de energia eétrica, de concessio de uso de bem publico, expedir as
autorizagbes, bem como fiscdizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos
estaduais, as concessies e a prestacao dos servigos de energia détrica;

V. dirimir, no ambito adminidrativo, as divergéncias entre
concessionarias, permissondrias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores,
bem como entre esses agentes e seus consumidores.

Por sua vez, o Decreto n.° 2.335/98 estabelece que compete a
ANEEL a regulacdo do setor, levando em conta as necessdades dos consumidores e o
pleno acesso aos servicos de energia eétrica (art. 3°, 1l), criando condicbes para a
modicidade das tarifas, sem prejuizo da oferta.

O at. 21 edipula que as decisies de pendéncias envolvendo
consumidor e fornecedor do servigo (agente econdmico) sgjam precedidas da competente
audiéncia publica Também funciona a dudida audiéncia para permitir que os
consumidores encaminhem pleitos e sugestGes que possam contribuir para solucdo de
problemas ou para o restabel ecimento da quaidade e eficiéncia do servico.

Assim, pouco importa que 0 essencid sarvico de energia
elétrica sgja prestado por empresa privatizada®pois os consumidores do servico possuem o

direito de recebé-lo com qudidade, eficiéncia e continuidade, dada a sua essenciaidade,

" José Reinaldo de Lima Lopes, “Direito do Consumidor e Privatizacdo”, in Revista de Direito do
Consumidor n.° 26, abril-junho/98, p. 120.

8 «6. As relagdes entre consumidores e prestadores de servicos publicos desestatizados rege-se
simultaneamente pelo direito especial do consumidor e pelo direito administrativo.” (José Reinaldo de Lima
Lopes, “Direito do Consumidor e Privatizagdo”, in Revista de Direito do Consumidor n.° 26, abril-
junho/1998, p. 124).
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gplicando-se, smultaneamente, o Cddigo de Defesa do Consumidor e o Direito
Adminigrativo.

IV. SERVICO DE ENERGIA ELETRICA, POR SER
ESSENCIAL, NAO PODE SER INTERROMPIDO

O sarvico de energia, por ser essencid, devera ser continuo,
sem interrupcdes, consoante regra encartada no art. 22 do CDC.

E, paa nd parar dlvidas, o Codigo de Defesa do
Consumidor elenca como obrigacdo do fornecedor a prestacéo de servicos adequados,
eficientes, seguros e continuos, quando este Ultimo resultar de essenciaidade.

Além do mas, o Edado, aravés de seus Orgdos publicos
proprios, tem o dever de prestar 0s servigos que lhe sdo inerentes, de uma forma direta ou
de execucdo indireta, sem que 0s mesmos sgjam paraisados.

In casu, cuidando da execucdo indireta, feita pela empresa
privatizada ou ndo, Hely Lopes Merdles deixou vivo que “o responsavd peda sua
prestacdo aos usuarios comete a terceiros para redizé-los nas condigdes regulamentares.
Servico proprio ou delegado, feito por outrem, € execucdo indireta. Portanto, quer a
Adminisracdo Direta, quer a Administracéo Indireta (autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista), como também, os entes de cooperacdo (fundacOes,
servicos socias autbnomos, €etc.), ou as empresas privadas e particulares que receberem
servigos publicos ou de utilidade publica para prestar aos detinatarios, podem, em certos
casos, executar indiretamente 0 servigo, contratando-o (ndo delegando) com terceiros. A
possibilidade de execucdo indireta dependente, entretanto, da natureza do Sservigo, pois
adguns exigem que nd admitem subdtituicio do executor, como, por exemplo, os de
policia, e para outros a propria outorga ou delegacdo proibe o traspasse da execucdo” .

José Cretdla Jinior!® define o servico publico como “toda
aividade que o Egtado exerce, direta ou indiretamente, para a saisfacdo do interesse
publico, mediante procedimento de direito publico”.

Maria Sylvia Zandla Di Fetro,*' ao estudar o servigo publico
0 conddera “... como toda atividade materid que a lel atribui a0 Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com objetivo de satisfazer concretamente as

necess dades coletivas, sob regime juridico total ou parcidmente pablico”.

° Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 212ed., 1996, Malheiros, p. 63.
10 José Cretella Jinior, Curso de Direito Administrativo, 9 ed., Ed. Forense, 1987, p. 447.
M Maria SylviaZanellaDi Pietro, Direito Administrativo, 5*ed., Ed. Atlas, p. 67.
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ApoGs edtas brilhantes definigdes, congtata-se que 0 principio
da continuidade no servigo publico é uma congtante, sendo mantido como uma verdadeira
prerrogativa da sociedade, que possu neste principio a garantia de que sempre recebera 0s
necessarios servicos publicos, sem interrupgdes, pouco importando se sera fornecido pelo
Egstado direta ou indiretamente, pois a satifacdo do interesse publico deverd sempre
imperar.

Como conseqliéncia deste principio, geramente os prazos das
concessdes e das permissdes sA0 rigorosos, ou sgja, ndo sfo fixados em um curto espaco de
tempo, exatamente para posshilitar o investimento do setor privado (contratado)na
qudidade do servico, a sua regular continuidade e o retorno do que foi investido. Por igud,
a teoria da imprevisdo, invocada para recompor o equilibrio financeiro do contrato também
€ uma conseguéncia logica da continuidade do servico, que ndo poderd ser pardisado aé
mesmo pelo desequilibrio. Buscou, assm, o legidador a formula da recomposicdo da
equacdo financeira do contrato como capaz de permitir a continuidede da prestacdo de
Servico por parte do contratado.

O principio da continuidade no servico publico tem extraido
posicionamentos marcantes na doutring, que ndo admite a sua descongtituicdo, por ser uma
das marcas registradas do Direito PUblico.

Para Alessandro Segdlla*?

“Continuidade é a auséncia de interrupcdo, segundo a
natureza da aividade desenvolvida e do interesse a ser atendido. Em termos préticos, é
claro que a continuidade s avdia diferentemente conforme se trata de fornecimento de
agua ou de transporte de passageiros. Observe-se que a regularidade, sob um certo ponto
de vida, pressupde continuidade. Aquela € um plus reaivamente a eta. Os servicos
podem ser continuos, sem que sgam regulares. Mas € impossivel 0 sarvico ser regular, se
também ndo for continuo.

De todos os principios reativos a prestacdo de servicos
publicos, temos que o da continuidade é o que desempenha importancia vitd para o
sgema condituciond. E td fato, para nds, possui 0 seguinte fundamento: a Condituicdo

Federd erigiu a condicdo de publicos véaios servigos que entendeu desempenharem papel

12 Alessandro Segalla, “A Suspensdo do Fornecimento de Energia Elétrica a Usuério Inadimplente & Luz da
Constituicdo Federal”, in Revista de Direito do Consumidor , n.° 37, janeiro-margo/2001, Ed. RT, ps.
134/135.
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de extrema importancia na sociedade, devendo ser sempre fornecidos visando a satisfacéo
do seu interesse.”

O Professor Caio Té&cito,”® uma das boas referéncias do
Direito Adminigtrativo, endtece aimportancia do principio quando gponta:

“O principio da continuidade do servico publico impde a0
concesson&io o dever de prosseguir na exploracdo do mesmo se for ruinosa A
Administracdo incumbe, correlatamente, partilhar das cargas extraordinérias, restaurando a
economia abalada e a eficacia da execucdo do contrato.”

Segundo Mério Masagdo:'

“(...) a ‘continuidede dgnifica que as necessdades publicas,
a cuja satisfacdo se destina 0 servigo, ndo devem ser atendidas esporadicamente, mas de
formaininterrupta e constante.”

Para José Cretella Jinior:'°

“Se 0 sarvico publico, razéo de ser do direito administrativo,
se interrompe, toda a coletividade sofre os efeitos dessa descontinuide, gerando-se um md-
edar de consegUéncias imprevisiveis, que repercutem inclusve sobre a seguranca do
proprio Estado. Urge, pois, assegurar aos servigos publicos o mas pefeito dos
funcionamentos, sem amais leve soluco de continuidade.”

Rafadl Bidsa'® no palco do saber, aponta:

“CONTINUIDAD Y REGULARIDAD (...)

1°) El servicio publico cuya explotacion se concebe debe ser
redizado en la forma convenida y exigida por d inteés plblico (régimen legd y
contratual); por lo deméas, td es d objeto principd y, en sentido edricto, € fin de la
concesion.”

ApGs os sdlidos posicionamentos doutrin&rios, supra, ndo ha
COMo negar que O servigo publico, de uma maneira gerd, ndo pode ser interrompido sem
uma judificativa legd, quicd o essencid, onde a sua condicdo impde um rigor mais

apurado, em face do grave dano que causara se ndo houver a sua regular continuidade.

13 Caio Té4cito, Direito Administrativo, 42 ed., SP, Ed. Saraiva, 1974, p. 209.

14 Mério Masagao, Curso de Direito Administrativo, 52ed., SP, Ed. RT, 1974, p. 254

15 José Cretella Junior, Tratado de Direito Administrativo, vol. Il, Ed. Forense, 1967, p. 66.
16 Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, tomo 11, 52ed., Ed. Depalma, Buenos Aires, p. 235.
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O sarvico de energia eétrica se encaixa nos termos da Lel n°
7.783/89 (Le de Greve), e é reconhecidamente essencial, ndo podendo ser encarado pelas
autoridades publicas com descaso ou omisséo.

Alids, téo importante é o seu fornecimento que a ANEEL,
como visto no tépico anterior, deverd, prioritariamente, regular e fiscdizar a producéo,
transmisso, digtribuicdo e comercidizacdo de energia dérica, como dito dhures, mas é
sempre importante ressdtar, pois s houver uma faha como a que se apresenta
audmente, verificase o0 totd descaso e irresponsabilidade dos homens publicos, que sfo
obrigados a tracar uma politica séria e competente para 0 setor de energia eétrica, tendo
em visa que, se fahar, quem paga a conta é a sociedade como um todo, resgatando
promissOria da qual ndo contraiu a divida Ou, em outras paavras, a fata de continuidade
desse essenciad servico possui 0 conddo de estancar 0 crescimento do pais, gerando
desemprego em massa e causando desconforto para milhdes de brasileiros, que terdo a
“escuridao” da politica energética como uma triste redlidade em suas vidas.

Reconhecendo a sua essencididade, o Superior Tribund de
Jugtica — STJ ndo admite a interrupcdo do fornecimento de energia eétrica nem na hipdtese
de inadimpléncia por parte do consumidor, pois entende que o fornecedor do servico
devera adotar medidas legais, que ndo se confundem com a atuagdo da Justica Privada no
Brasil. Assm ficou ementado o aresto:!’

“Adminigrativo. Mandado de seguranca. Energia détrica
Auséncia de pagamento de tarifa. Corte. Impossibilidade.

1. E conderdvel o ao praticado pelo usuaio que desvia
energia dérica, ujeitando-se até aresponder pena mente.

2. Essa violagdo, contudo, ndo resulta em se reconhecer como
legitimo ato administrativo praticado pela empresa concessionaria fornecedora de energia e
consigtente na interrupcéo do fornecimento da mesma.

3. A enegia é na atudidade, um bem essencid a populacéo,
condituindo-se  servico  publico  indispensivel, subordinado a0 principio  da
congtitucionalidade de sua prestacéo, pelo que se tornaimpossivel a suainterrupgao.

4. Os arts. 22 e 42, do Cdédigo de Defesa do Consumidor,

gplicam-se as empresas concess onérias de servigo publico.

17 STJ, Rel. Min. José Delgado, RMS n.° 8915-MA, 97/0062447-10, 12 T., julgado em 12.05.98, DJ de
17.08.98.
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5. O corte de energia, como forma de compelir o usuario ao
pagamento de tarifa ou multa, extrgpola os limites da legalidade.

6. N&o ha de se predtigiar atuacéo a justica privada no Brasl,
epecidmente, quando exercida por credor econbmica e financeramente mas forte, em
largas proporgdes, do que o devedor. Afronta, se assm fosse admitido, aos principios
conditucionais da inocéncia presumida e da ampla defesa.

7. O direito do cidad@d de utilizar dos servicos publicos
essencials para a sua vida em sociedade deve ser interpretado com vista a beneficiar o que
deles = utiliza

8. Recurso improvido.”

O STJ, neste julgado, deixou consignado que O servico de
energia eétrica € essencia e, como tal, se subordina ao principio da continuidade de sua
prestacdo, ndo podendo ser interrompido pela fata de pagamento, nos casos em que a
empresa concessionaria e Utiliza de ameaca para a cobranca de débitos pendentes.

Isto porque o at. 22 do CDC explicita que este tipo de
servico deverd ser continuo, e o art. 42, do mesmo estatuto legd, € claro em coibir ameaca
ou exposicao aridiculo de consumidor inadimplente:

“Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente
ndo sera exposto a ridiculo, nem serd submetido a quaquer tipo de constrangimento ou
ameaca.”

Em sintese, entendeu a col. Corte que a concessionaria néo
poderd negar ou interromper a prestacdo de um servico continuo e essencid, cabendo-lhe
buscar através dos meios legais a satisfacdo de seus créditos.*®Nao propugna o STJ o calote
ingtituciondizado, apenas entende que 0 sarvico essencid, para ser interrompido, devera
ser precedido dos devidos procedimentos legais, ndo podendo a ameaca ser o fator
preponderante, pois 0 art. 42 do CDC assim n&o autoriza.

Em outro julgado, o STJ deixou transparecer, também como
ilegd e abusivo, o corte de energia détrica’® utilizado para fins de ameaca, entendendo
que o mandado de seguranca € a via competente para dirimir este tipo de controvérsia.

18 « A dministrativo. Mandado de seguranca. Suspensao do fornecimento de energia el étrica.

1. A concessionaria de energia elétrica deve buscar a satisfacdo dos seus créditos através dos meios legais
que disp8e, o que ndo significa a suspensdo da prestacdo do servigo publico.

2. Remessa ex officio improvida’, (TRF, 4% Regido, Rel. Des. Nylson Paim de Abreu, REO n.° 0441560/94-
RS, 22T., DJ de 27.09.95).

RSN REsp. n.2 17.4085/GO (98/0033219-7), Rd. Min. José Delgado, 13 T., DJ de 21.8.98.
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Mantendo eficaz o disposto no art. 22 do CDC, o STJ, em
mas um jugado®® manteve-se fiel ap posicionamento anterior, impedindo que o
fornecimento de &gua fosse suspenso pela inadimpléncia do usuério.

“Fornecimento  de &gua.  Suspensdo. Inadimpléncia do
usuério. Ato reprovave, desumano eilega. Exposicao ao ridiculo e ao constrangimento.

A Companhia Catarinense de Agua e Saneamento negou-se a
parcdar o débito do usu&io e cortoulhe o fornecimento de &gua, cometendo ao
reprovavel desumano e ilega. Ela é obrigada a fornecer &gua a populacd de manera
adequada, eficiente, segura e continua, N expondo 0 consumidor a0 ridiculo e ao
congtrangimento.

Recurso improvido.”

No seu \oto condutor, o eminente Min. Garcia Vieira, deixou
consignado:

“Para receber os seus créditos, tem a impetrada 0os meios
legais proprios, ndo podendo fazer judtica privada porque ndo estamos mais vivendo nessa
época e Sm do império da lel e os litigios sBo compostos pelo Poder Judici&io e ndo pelo
partticular. A agua € bem essencid e indispensavel a salde e higiene da populacdo. Seu
fornecimento € servico publico indispensdvel, subordinado ao principio da continuidade,
sendo impossivel a suainterrupcdo e muito menos por atraso no seu pagamento.”

Condlui-se, portanto, que 0 servico essencid ndo poderd ser
descontinuo, pois a sua regularidade e congténcia deverdo sr a marca registrada,
alicercada na qualidade do servico.

N& se admite a pardisacdo de um servico essencid a
populacdo, por serem desastrosos o0s efeitos causados a mesma pela auséncia de relevante e
necessario munus publico.

V. DA MEDIDA PROVISORIA N.° 2.148-1/2001 E A
CRIACAO DA CAMARA DE GESTAO DA CRISE DE ENERGIA ELETRICA

Apesar da essencididade d a energia eétrica, o Poder
Executivo, no curso dos anos, apesar de ter se preocupado em criar uma agéncia
reguladora, ndo teve o mesmo desempenho na raciondizacdo e desenvolvimento da ares,

deixando a mesma carente e desgovernada.

20 STJ, REsp. n.° 201.112-SC (99/0004398-7), Rel. Min. Garcia Vieira, 12T., DJ de 10.5.99.
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Eda grave omissBo, de conseqiéncias nefastas para a
sociedade e para a cgpacidade de producdo naciond, é a responsdvel pela Medida
provisdria n° 2.148-1, de 22 de maio de 2001, que cria e instala a Camara de Gestéo da
Crise de Energia Elérica — GCE, com o objetivo de propor e implementar medidas de
natureza emergencia, decorrentes da atual Stuacdo hidroldgica, critica para compatibilizar
a demanda e a oferta de energia détrica, de forma a evitar interrupgdes no suprimento de
energiaelérica

Segundo o art. 2°, da respectiva Medida Provisdria, a CGE
possui a seguinte missao:

& regulamentar e gerenciar 0 Programa Emergencia de
Reduco do Consumo de Energia Elétrica;

& edabedecer e geenciar o0 Programa Edratégico
Emergencid de Energia Elétrica;

& acompanhar e avdliar as consegiéncias econdmicas
geradas pela crise de energia e étrica e as medidas adotadas para 0 seu enfrentamento;

& diminuir os impactos negativos da crise de energia eérica
sobre 0s nivels de crescimento, emprego e renda;

& propor o recorhecimento de calamidade publica;

& edabeecer limites de uso de fornecimento de energia
eétrica

& estabelecer medidas compulsorias de reducdo do consumo
e de suspensdo ou interrupgdo do fornecimento de energia e étrica;

& propor dteracdo de tributos e tarifas sobre bens e
equipamentos que produzam ou consumam energia;

& decidir quanto a implantacéo de racionamento e suspensio
individua e coletiva do fornecimento de energia détrica;

& definir o 0rgdo ou a entidade responsavel pela implantacéo
e execucdo das medidas determinadas;

& articular-se com os Poderes da Unido e os demais entes
federados, objetivando a implantacéo de programas de enfrentamento da crise de energia
eétrica

& impor redricbes a0 uso de recursos hidricos néo
destinados a0 consumo humano e que sgam essencias ao funcionamento de usines
hidreléricas;

18



& oObservar o disposto na Le Complementar n.° 101/2000,
gustando os limites de investimentos do setor eérico etatd federd,;

& adotar outras medidas, que permitan a reducdo do
consumo e a aplicacdo da tranamissio e da oferta de energia e étrica;

& etabeecer negociagdes com setores especificos de
consumidores paramaior economia de consumo de energia e étrica;

= estabelecer procedimentos especificos para funcionamento
do Mercado Atacadista de Energia Elétrica— MAE em Stuacéo de emergéncia; e

& estabelecer diretrizes para as agdes de comunicacdo socid
dos 0rgaos e entidades do setor energético, visando a adequada divulgacéo dos programas
de que trata a Medida Provisoria sub oculis.

Visa 0 Programa Emergencid de Reducdo de Consumo de
Energia Elérica compatibilizar a demanda de energia com a oferta, de forma a evitar
interrupcdes intempestivas ou imprevistas do suprimento. Nesta balada, o objetivo da
execucdo do programa emergencid sera a GCE tomar as seguintes medidas (art. 5° da MP
n. 2.148-1/2001): a) estabelecer plano de contingenciamento de carga, definindo quais so
as medidas necessarias para a reducdo da demanda de energia; b) otimizar o consumo de
energia; €) incentivar campanhas educativas com vidas a conscientizar a populacéo para a
necessdade da reducdo do consumo de energia d) edimular a subdituicdo de
equipamentos e indaagfes que ndo B0 compativeis com a atuad tecnologia, consumindo
energia em demesia; €) fixar regimes de tarifacdo a0 consumidor segundo 0S Seus nives e
limites de consumo; f) estabelecer limites de uso e fornecimento de energia; g) edtimular a
autoproducdo e a producdo independente de energia; h) definir condicdes de
comercidizacdo de energia eétrica que objetive a ampliacdo da oferta ou reducdo do
consumo; i) estabelecer medidas que contribuam para o aingimento dos objetivos do
programa.

Segundo a dicgdo do art. 6° da famigerada MP n° 2.148-
1/2001, o Programa Edratégico Emergencid de Energia Elérica tem por objetivo
aumentar a oferta de energia eétrica para atender a demanda, “com reduzidos riscos de
contingenciamento de carga, evitando prguizos a populacdo, restrigdes a0 crescimento
econdmico e seus impactos indesgjdveis no emprego e narenda...”

Infelizmente, sera muito dificl manter acesa a chama do
crescimento econdmico do pais, com a manutencéo de nivels suportévels do contingente de

empregos, pois, Sem O Consumo necessaio da energia eétrica, 0 empresariado brasileiro
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ficard engessado em sua missfo, viso que o crescimento se tornard um verdadeiro
obstaculo a queda do consumo, principamente dos produtos que requerem consumo de
energia, tas como: geladeira, freezer, a condicionado, computador, videocassete, ferro
eétrico, maquina de lavar e secar, forno de microondas, |ampadas convencionas, aparelho
de som, aparelho de barbear eétrico, aguecedor eétrico, enceradeira, aspirador de po,
secador de cabelos, etc.

Ndo resta dlvida que, tanto os empresarios dos setores
atingidos, como os seus empregados, que, porventura, forem demitidos, poderéo ingressar
perante 0 Poder Judici&io reclamando os seus direitos, visto que a infeliz omissdo do
Poder Executivo é a causadora do grave e irreparavel prguizo a Nagdo. Edta
responsabilidade de indenizacdo serd tratada no momento certo, ou sga, no tdpico
correspondente, parando desviar do presente foco a MP em questdo.

Portanto, voltando a0 nlcleo centra, o at. 14 da MP n°
2.148/2001, restringe 0 uso de energia eétrica aos consumidores resdenciais, que deverdo
observar a seguinte meta de consumo:

“Art. 14. Os consumidores residenciails deverdo observar
meta de consumo de energia el étrica correspondente a:

| - Cem por cento da média do consumo mensd verificada
nos meses de maio, junho e julho de 2000, para aqueles cuja média de consumo mensd
sgainferior ou igual 2100 KWh; e

I - Oitenta por cento da média do consumo mensd
verificado nos meses de maio, junho e julho de 2000, para aqueles cuja média de consumo
mensa sga superior a 100 KWh garantida em qualquer caso, a meta mensd minima de
100 KWh.

8 1° Na impossibilidade de caracterizar-se a efetiva média do
consumo mensd referida neste artigo, fica a concessonaria autorizada a utilizar quaquer
periodo dentro dos Ultimos doze meses, observando, sempre que possivel, uma média de
até trés meses.

§ 2°. Os consumidores que descumprirem a respectiva meta
fixada na forma do caput ficardo sujeitos a sugpensdo do fornecimento de energia eétrica,
apos quarenta e oito horas da entrega da conta que caracterizar 0 descumprimento da meta
e contiver adverténcia expressa.

§ 3% A suspensio do fornecimento de energia eétrica a que

serefere 0 § 2° tera a duracgéo:
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| - méxima de 3 dias, quando da primera inobservancia da
meta fixada naformado caput; e

[l - minima de 4 dias e méxima de 6 dias, em cao de
reincidéncia

8§ 4% A GCE poderd estabelecer prazo de procedimentos
diversos dos previstos nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo.”

Como vido, o citado artigo cria limites para o consumidor
resdencia e impde meta de consumo de energia eétrica, que se ndo for aendida implicara
na suspensdo damesma por 3, 4 ou 6 dias, dependendo da Situagéo.

O corte de sarvico essencia € ilegd e afronta direito basico
do consumidor, que possui a continuidade do servico publico como uma das garantias
necessrias para a construcdo de uma sociedade livre e justa. Ndo se admite, em hipGtese
alguma, que haga corte de sarvico essencid (at. 22 do CDC). Caso ndo exista a
posshilidade de se mater o nivel de fornecimento de energia eérica, devera o Plano
Emergencid implementar 0 gpagéo (corte de energia) de uma manera gera, assumindo o
risco politico e juridico que a medida vai desencadear. Contudo, cortar o fornecimento de
energia para o @nsumidor tido como infrator e coloca-lo em posicdo de ampla fragilidede,
levando-se em conta que ele ndo é o culpado pda crise verificada que o abateu de surpresa,
€ 0 mesMo que rasgar 0s seus direitos e garantias condtitucionals.

Como ja& endtecido no topico anterior, o STJ congruiu
posicionamento solido, onde demongtra que, aé em caso de inadimpléncia, o consumidor
ndo podera sofrer humilhacdo e nem qualquer tipo de constrangimento ou ameaca (art. 42
do CDC), sendo defeso o corte de energia elétrica.

Dessa forma, se afigura como ilegd e imord o corte de
energia preconizado pelo art. 14, 88 2° e 3%, | e Il da MP n.° 2.148-1/2001, havendo a
inversdo da culpa por esta constrangedora situacéo de crise energética.

Os atigos 12 e 14 do CDC responsabilizam o fornecedor
pelo defeito ou danos causados aos consumidores do servico, por defeitos relativos a
prestacdo dos mesmos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicéo e riscos.

Ora, 0 consumidor de energia eérica nunca foi informado
sobre a crise e a limitagdo do consumo, sendo surpreendido por um regramento autoritario
e inconcebivel, 0 que demondtra 0 despreparo e a inconseqiéncia das autoridades

competentes.
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Esta medida de forca — o corte setorizado — cria mais uma
desigualdade (art. 5° da CF), pois discriminara uma parcela de consumidores, quando na
redlidade eles, como os outros, ndo contribuiram para a criagd e nem para 0 aumento da
crise. O Governo deveria deflagrar uma politica de educacéo do consumidor, para ingtrui-
lo como gudar no presente momento, sem se preocupar em puni-lo por ago que néo
gerou. E edta atitude do Poder Executivo, omissa até entdo, seria veiculada pela imprensa,
onde o consumidor, antes de ser punido ilicita ou ilegdmente, saberia como reduzir o seu
consumo, se comportando de maneira responsvel e solidaria, pois, afind de contas, foi
colocado no presente problema sem que |he dessem a oportunidade de se manifestar.

Ao ser pego de surpresa, o consumidor tem a espada de
Damocles sobre sua cabeca.

Por outro lado, o art. 15 da respectiva MP aumenta as tarifas
de energia el étrica na seguinte propor¢ao:

& consumo mensd aé 200 KWh — tarifa estabelecida em
Resolucéo pda ANEEL,;

& consumo mensa superior a 200 KWh e inferior ou igud a
500 KWh - tarifa estabelecida em Resolucdo pela ANEEL, acrescida de 50% do respectivo
vaor,

& consumo mensa superior a 500 KWh — tarifa estabelecida
em Resolucéo pela ANEEL, acrescida de 200% do respectivo valor.

Mais uma afronta a legdidade!

O “tarifaco” proposto pela MP n° 2148-1/2001 € um
verdadeiro confisco, intoleravel e desumano:

“O Poder Plblico ndo é um poder irresponsavel e arbitrério;
ele = vincula e se limita pelos seus proprios atos. Nao pode se reservar o privilégio, que se
resume na mais cinica das prerrogativas que se arrogava o poder absoluto, de surpreender a
boa fé dos que confiam na sua paavra ou nas suas promessas, violando aguela ou anulando
essas, depois de haver conseguido, por causa de uma ou de outras, as prestacies cuja
execucdo havia ddo feita na fé fundamentd ndo s6 ao comércio juridico, como a

convivéncia mora, de que a ninguém € licito retirar a paavra empenhada ou desfazer a
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promessa mediante a qua obteve vantagem de outrem ou lhe causou ou inflingiu
sacrificio.”?!

O art. 150, da CF, veda a utilizacdo de tributo com efeito de
confisco, sendo certo que o principio € o mesmo para a inconcebivel sobretarifa de energia
glétrica, pois 0 acessdrio passou a ser a parcda principd, travestindo a multa em
usurpacdo. Mesmo a tarifa ndo se equiparando a tributo, a sobretarifa rompe a
razoabilidade, pois é vedado este tipo de procedimento para casos como 0 presente.

Ora, 0 poder de taxar ndo pode ter como conseqiéncia
finalistica a destruicdo do consumidor, como ocorre no caso em tela

Tivemos a oportunidade de deixar registrado® que:

“Sem dlvida nenhuma, o espirito de um controle das leis
atende a reivindicagdo de muitas sociedades que, ao longo da existéncia historica, sofreram
cm 0 abuso de poder ingtituciondizado sob as vestes dale formd.”

Estas medidas ilegais de corte de consumo foram estendidas
aos consumidores comerciais (arts. 16 e 17) e aos rurais (art. 18), dém de ser determinado
no art. 25 da MP em questdo a ndo aplicacdo da Lei n.° 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor), “em especial os seus arts. 12, 14, 22 e 42, as Stuagdes decorrentes ou a
execucao do disposto nesta Medida Provisiria e das normas e decisdes da CGE”.

Como as ilegalidades sGo bem volumosas na parte seguinte, a
conclusiva, discorreremos sobre elas.

VI. CONSIDERACOES  FINAIS SOBRE A
INCONSTITUCIONALIDADE DA MP N.°2.148-1/2001.

Os servico publicos, apds o advento do art. 175 da CF, sdo
aguees que o Poder Plblico presta diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissin, através de particulares delegados, os quais se submetem &s regras e controles
do Estado, como ja sublinhado anteriormente.

E, para que ndo paire divida, o caso especifico dos potenciais
de energia hidraulica sGo bens da Unido (art. 20, VIII, da CF), cabendo-lhe explorar
diretamente, ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo (art. 21, Xll, b): “b) os

21 Francisco Campos, “Tarifas de Servicos Pablicos (...)", Direito Administrativo, vol. I, Ed. Freitas Bastos,
1958, ps. 70/71

22 Mauro Roberto Gomes de Mattos, “Da Falta de Razoabilidade do Poder Legiferante que Limita a 30%
Valores de Débito a serem Compensados Mensalmente”, in RDA n.° 213, p. 78.
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sarvicos e ingtdagtes de energia eétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de &gua,

"24 Por outro

em artticulacdo com os Estados onde se stuam os potenciais hidroenergéticos,;
lado, compete privativamente a Unido legidar sobre energia, ateor do art. 22, 1V, da CF.

Portanto, a Condtituicio Federd ndo da margem a nenhum
tipo de dividas, competindo a Unido cuidar da politica de energia eétrica da nacdo, néo
podendo ser delegadatal tarefa para o setor privado.

ApGs eta certeza, se verifica que o racionamento de energia
eétrica ndo € oriundo de uma demanda desenfreada do consumidor, capaz de resultar em
possiveis gpagbes, do colapso do sistema de geracdo, pois 0 Unico culpado pela crise
verificada € o Governo Federd.

N&o h& que se dribuir a culpa a privatizacdo, pois o prestador
do savico privatizado ndo possui  responssbilidade na politica energéica naciond,
cabendo-lhe, gpenas, prestar 0 seu mister com continuidade e eficiéncia, dém a praticar a
modicidade tariféria:

“De mais a mais, ha de observar que o prestador do servico
privado esirutura sua operagdo econdmica com findidade diversa da satisfagdo do interesse
publico. Ele busca obter 0 maior lucro possivel, tendo em viga os principios da atividade
econdmica em sentido estrito (CF, art. 170). JA o prestador do servigo publico desempenha
aividade disciplinada pelos principios de direito publico e apenas pode intentar a
satisfacdo egoista de seus interesses de lucro na medida em que se redize o interesse
plblico.”?

Sem se escusar da sua grave omisséo, 0 Presdente da

Renuiblica declarou naimprensa que”®

23«0 servico publico é por natureza, estatal”, (Alessandro Segalla, “A Suspenséo do Fornecimento de
Energia Elétrica a0 Usuario Inadimplente & Luz da Congtituicdo Federa”, in Revista de Direito do
Consumidor, n.° 37, janeiro-margo/2001, p. 130).

24 « Competéncia recursal. Contrato administrativo. Energia elétrica. Cobranca de débito relativo a consumo.
Caréter publico do servigo, ainda que explorado por concessionaria. Art. 21, inciso XllI, b, da Constituicdo da
Replblica. Competéncia negada por Camara a Primeira Secdo Civil do Tribuna de Justica
Inadmissibilidade. Provimento 35, de 1992, do Tribunal de Justica. Duvida suscitada perante o Org&o
Especial.

Se a Constituicdo da Republica de 1988 reservou para o Estado — Unido — a exploragéo de servico de
energia elétrica (art. 21, inciso XlI, b), é evidente que tem ele cardter publico, ainda que explorado por
concessionaria que é uma longa manus do Poder Plblico, pondo em questdo , tdo sd, Direito Pdblico ou
Direito Administrativo”, (TJSP, Ac n.° 218876-2/ Santos, Rel. Des. Bueno Magno, 16® Camara Civel,
julgado em 17.08.93, in JTJ/SP LEX n.2 148, p. 36).

25 Alessandro Segalla, cit. ant., p. 130.
%6 Fernando Henrique Cardoso, entrevista publicada no Jornal do Brasil de 27 de maio de 2001, p. 14.
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“Isso veio de longe, ndo € deste governo, mas nGs deviamos
ter Sdo dertados e dertar 0 pais antes que acontecesse. E realmente indesculpavel. Agora,

acrise € momentanes, ela se deu porque ndo tem &gua. E dificil lidar com isso.”

Ap6s este breve rdato, verificase que a edicdo da
extravagante MP n° 2148-1/2001 devera sofrer temperamentos pelo Poder Judiciario,
tendo em vista que exitem preceitos que S0 atentatdrios aos direitos e garantias dos
consumidores de uma manera geral. Ndo pretende o autor defender o impossivel, hga
viga que a fdta de energia eérica € uma grave redidade. Apenas adverte que o usuario do
Servigo ndo possui responsabilidade e nem contribuiu para 0 agravamento do problema em
debate. E, nessa condi¢do, ndo devera o consumidor ser mais penalizado do que ja é ou
sga, a fdta de conforto e privacdo de seus bens e utensilios ja € o suficiente para retirar-lhe
a sobretarifa e 0 corte da energia preconizados pela Medida Provisdria n.° 2.148-1/2001,
haja vista que ndo € o culpado pelo problema verificado.

O Poder Executivo solicitou uma economia da populacdo e
ela vem respondendo positivamente ao gpelo.

N&o podemos concordar com a suspensdo do fornecimento de
energia para dguns consumidores, pois, como Sservigo continuo, devera ser fornecido para
todos, de maneira uniforme. Na sua fata ou escassez, todos deveréo ser atingidos, pois a
discriminacgo afronta a regraisondmica contida no caput do art. 5° da CF.

A <olidaiedade nas relacbes de consumo deverd vir
precedida da boafé objetiva, onde condituem objetivos fundamentais da Replblica
Federativado Brasil: “I - condtituir uma sociedade livre, justae solidaria’ (art. 3% da CF).

E segundo Alessandro Segalla®’

“A judtica e solidariedade nas relagbes de consumo, para usar
os termos do art. 3° do Texto Condituciond, sgnifica a repressio da clausulas abusivas
visando a obtencéo do equilibrio das relagbes de consumo.”

Além do mas a MP em tda a0 deeminar que as
concessiond&rias de energia détrica suspendam o fornecimento para 0s consumidores tidos
como infratores — e a redidade afasta este rotulo —, estara, na verdade, provocando a

pardisacdo das dividades de inUmeras empresas, podendo até resultar no encerramento das

2" Alessandro Segalla, art. cit. ant., p. 137.
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atividades. Ja os usuarios, pessoas figcas, ficam cerceados de uma subsisténcia com um
minimo de dignidade?®

Esse procedimento agride o estatuido no art. 1° 111 e 5°, XIlII,
ambos da CF, que impdem:

“Art. 1° A Replblica Federativa do Brasl, formada pea
Unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Didrito Federd, conditui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...)

Il - adignidade da pessoa humana.”
“Art. 52 (...)
XIll - E livre o exercicio de quaquer trabaho, oficio ou

profissdo, atendidas as quaificagbes profissonaisque ale estabelecer.”

Assm, quaquer trabaho, oficio ou profissSo n&o podera
sofrer Obices a0 seu pleno gozo e exercicio, sendo vedada a suspensdo unilateral do
fornecimento de energia eétrica as pessoas fisicas ou juridicas, a argumento de que néo
reduziram o consumo:

“A ruina do comércio, da indistria e da vida das pessoas sera
inexoravel, hipoteses inadmissiveis.

A energia détrica € auamente, bem de uso vitd a quaquer
pessoa, € ndo meramente facultativo como se pensava anteriormente. E impensive a
sobrevivéncia digna de quaquer sr humano ou a manutencdo e desenvolvimento de
quaquer aividade econdmica sempre que dea se faca uso. A vida moderna sem energia
elétrica € impensavel. Por iss0 as concessondrias de servigo, 0s quais exercem fungles
delegadas pelo Poder Publico, ndo possuem o direito (= poder) de deixarem de prestar um
savico que na audidade se gpresenta de vital importancia a sociedade. Atuamente,
podemoas denominar o fornecimento de energia elétrica de servico existencial .”?°

E o STF condruiu jurisprudéncia slida sobre o principio do
livre exercicio de atividade, oficio ou profissBo, notadamente para as hipGteses tributarias,
onde o fisco proibia que o contribuinte em débito para com a Fazenda Publica pudesse
desempenhar as suas dividades comercias com plenitude. Este terrivel  procedimento
levou a Excelsa Corte a editar as Simulas i 70, 323 e 547:

“SUmula n® 70 E inadmissivd a interdicito de

estabel ecimento como meio coercitivo para cobranca de tributo.”

28 Cf. Alessandro Segalla, art. cit. ant., p. 144.
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“Simula n° 323: E inadmissivel a apreensio de mercadorias
COMO Mei0 coercitivo para o pagamento de tributos.”

“Simula n° 547: N&o é licito a autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhos, despache mercadorias nas aféndegas e exerca
suas atividades profissonais.”

Por outro lado, as questdes relativas as tarifas de servicos
publicos gerdmente sfo fixadas com a findidade de manter eficiente a equagd econdmica
do contrato de concessdo, envolvendo eementos de especializacdo de varios dominios. do
econdmico, tecnologico em gerd e, especidmente, o da tecnologia propria a cada ramo de
Sevico.

O contrato de concessdo, que gera direitos e deveres para as
partes, conditui uma armadura inexpugnavel, que coloca freo em quaquer ingeréncia do
Estado que sgaintempestivaeilegd.

O consumidor ndo € o responsave pela incompeténcia da
politica energética, que Smplesmente foi esguecida pelos Orgdos  governamentas
competentes:

“Indispensive €, portanto, que orientemos a nossa palitica de
controle dos servigos publicos concedidos em direcd mais hébil, mais segura, mais
raciond e, sobretudo, mais em conformidade com o interesse publico, que € a razéo e o
destino dos servicos publicos, que estes existam para aquele.”*°

O principio reinante em nosso Direito Adminidrativo é que
astarifas deveréo ser modicas, justas e razoaveis.

As <obretarifas propostas pda MP em questdo sdo
confiscatérias e violam a garantia congtituciona que proibe que sgja tomada a propriedade
sem a devida compensacdo. E ndo resta dlvida que, em sentido lato, a dicco bens abrange
o dinheiro do cidaddo consumidor, que é taxado de uma maneira arbitraria, sem guardar
nenhuma correlacdo com o servico prestado pela concessionéria

Sobre o confisco, leciona Manod Gongalves Ferreira Filho=!

29 Alessndro Segalla, art. cit. ant., p. 145.

%0 Francisco Campos, “Fixagdo das Tarifas dos Servigos Plblicos Concedidos’, in Direito Administrativo,
vol. |, LivrariaFreitas Bastos, 1958, p. 323.

31 Manoel Gongalves Ferreira Filho, Comentarios & Constituicao Brasileira de 1988, vol. 3. ps. 101/102.
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“Em sentido estrito, ha o confisco sempre que o proprietério
de um bem perde, em beneficio do Poder PUblico, sem a justa indenizacdo. A iss0 se opde
de modo insofismave o art. 5° XXIV da Constituicéo.

Em sentido lato, ha confisco toda vez que o proprietario
perde parte substanciad do vaor de um bem em proveito do Poder Publico, evidentemente
sem indenizaco justa. E o que pode fazer o tributo, que exigindo do proprietaio de um
bem o pagamento de quantia relativamente elevada em relacdo ao seu vaor, praticamente o
toma de seu dono.

A proibicdo de tributo confiscatdrio era, no direito anterior,
principio implicito segundo ensnava Aliomar Bdedro (Limitacbes Constitucionais ao
Poder de Tributar, 52 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1977, ps. 262 e segs.)

Em termos préticos, o acance desta norma gira em torno da
determinagdo do que sga a ‘parte substancia do vaor de um bem'. Relata Balegiro que
‘tribunais estrangeiros j& se inclinaram por critérios empiricos, como o de 33% da renda,
adotado pela Corte Suprema da Argentina (Limitagbes Constitucionais, cit.).

Na verdade, diz 0 bom senso que o tributo se torna
confiscatdrio sempre que o proprietario de um bem ndo puder paga-lo com o rendimento
norma do mesmo. Nesta hipétese, o tributo equivale a subtrair o bem do patriménio do
contribuinte.

A norma em exame, enfim, torna claro que ndo se aplica no
direito brasileiro a observacdo de Marshal de que o poder de tributar € o poder de destruir,
tese esta que a prépria Suprema Corte americana ja abandonou (cf. Aliomar Baedro,
LimitacBes Constitucionais, cit., p. 267)” (Comentarios ..., vol. 3, ps. 101/102).”

Assm, apés a veificacdo da fdta de razoabilidade do
comando legd sub examen, veificase 0 desvio de poder legidativo, t&o combatido por
Cao Tacito e reconhecido pelo STF, que aravés de uma jurisprudéncia firme, invaida leis
como a MP que se combate.

ApGs este registro, em memoravel julgado, sob a relatoria do
saudoso Ministro Orozimbo Nonato, no RE n.2 18.331,* ficou consignado:

“O Poder de taxar ndo pode chegar a medida do poder de

destruir, uma vez que agude somente pode ser exercido dentro dos limites que o tornem

32 Revista Forense n.2 145, Ed. Forense, 1953, p. 164.
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compativdl com a liberdade de trabadho, comércio e da indidria e com direto de
propriedade.”

A seguir, no percurso da sua trilha, audindo sobre o poder de
taxar, observou o preclaro Relator:>

“E um poder, em suma, CUj0 exercicio ndo deve ir aé o
abuso, 0 exceso, 0 desvio, aplicavel, ainda aqui, a doutrina fecunda do déournement de
pouvoir. Nem haveria que edtrathar a invocagd dessa doutrina a0 propdsito de
incondtituciondidade, quando a Judica argentina ja proclamou que la incompatibilidad
puede ser con la letra de la conditucion, o solamente con su espiritu, es decir, con su
verdadero significado cuando la letra es obscura o da lugar a diversas interpretaciones.
Gonzales Cdderon, in Lucio Bitencourt, O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade
dasLes, ps. 53/54).

De néds, temos que 0 imposto, ainda que modesto, € exigive,
a nd ser que, como reconhece 0 proprio venerando acdrddo recorrido, aniquile a atividade
particular.”

Sobre 0 sentido inovador da Jurisprudéncia da Excelsa Corte
naquela época, registrou Seabra Fagundes;** do alto de sua cétedra, que:

“A extensdo da teoria do desvio de poder originaia e
essencidmente dirigida aos procedimentos dos Orgdos executivos, aos atos do poder
legiferante, de maior importancia num sstema de condituicio rigida, em que compete ao
Congresso a Complementacdo do pensamento condtitucional nos mais variados da vida
socid, econbmicaefinanceira”

Pela Representacdo n.° 1077 (RTJ, vol. 111, pag. 55), o STF®
repdiu o excesso de poder de taxar contido em lei do Estado do Rio de Janeiro, que exigia
taxa judicidria extremamente excessiva, Sem correspondéncia com o servigo prestado.

Como vigto, tanto a jurisprudéncia passada do STF, como a
atud, fiscdizam a atuacdo do Legidativo e do Executivo, para que esses poderes néo
cometam atos revestidos de excessos, com flagrante desvio de poder, como no caso em
referéncia, onde a MP em tela esmaga o contribuinte, reduzindo o seu poder aquisitivo de

formainconcebivel, sem a devida contraprestacdo.

33 STF, 22T., Rel. Min. Orozimbo Nonato, RE n.°18.351, Revista Forense n.2 145, Ed. Forense, 1953, p. 164.
34 Revista Forense, vol. 151, p. 549.
3 Cf. Caio Técito, Temas de Direito Pablico, vol. 1, Ed. Renovar, 1997, p. 189.
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Exatamente para evitar estes tipos de excessos legidativos, 0
saudoso Ministro Victor Nunes Led®® ja deixava nitido “que podemos exercer controle
sobre 0s desvios de poder da proprialegidatura’.

Nessa moldura, com a garantia da razoabilidade, o “devido
processo subgtantivo” exige como quaidade de obrigacdo podtiva e vigente, perante o
orgéo legidativo, a de legidar com razoabilidade ou, em outras pdavras, de ditar leis
razodveis e justas, que tenham como meta o fim plblico, sem mascaramento ou
camuflagem que quase sempre desaguam no excés de pouvoir .’

Portanto, como a MP n.° 2.148-1/2001 fere a razoabilidade,
norma assente como subprincipio da Condtituicdo Federal (art. 1° da CF), extrgpolando a
propria findidade legiferante, que nd pode ter como foco de mira o estrangulamento do
consumidor de energia eétrica, fdece a competéncia de legdidade da mesma, que se
afigura como um confisco.

A guisa de ilustragdo, € de se ressdtar o despacho do
eminente Juiz de Direito da 8 Vara de Faléncias e Concordatas do Estado do Rio de
Janeiro, que, a0 despachar a Acéo Civil Coletiva proposta pelo IBRACI — Indituto
Brasleiro de Cidadania, no Processo n° 61.191, deferiu a liminar requerida e, via de
consequiéncia, sobrestou os efeitos da MP n.° 2.148-1/2001, quanto aos cortes de energia e
a sobretarifacéo.

“Cuidarse de acdo civil publica guizada pelo IBRACI —
Ingtituto Brasileiro de Cidadania, em face da LIGHT — Servicos de Eletricidade do Rio de
Janeiro, com pedido de liminar de tutela parcia limitada, no sentido de:

1 - obrigar as rés a ‘se absterem (obrigacdo de ndo fazer) da
cobranca referente a sobretarifa calcada nas limitagbes impostas para 0 racionamento de
energia eétrica, aos consumidores deste Estado, impondo-se, para tanto, na forma do § 4°
do at. 84 da Le n. 8.078/90 e art. 13 da Le n.° 7.347/85, multa cominatoria de 1 sdario
minimo di&io para cada cobranca abusivamente efetuada, até a normalizaco da cobranca,
sem prejuizo das aplicagtes penais cabiveis aos responsavels pelas mesmeas.’; e

2 - com publicacéo de editd nos termos do art. 84 da Le n.°
8.078/90.

% STF, Pleno, MS N2 16.912.
37 Cf. Mauro Roberto Gomes de Mattos, art. cit., in RDAN.° 213, p. 83.
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A enegia dérica, condderada essencial pda le, € um
produto de consumo dagtico e de vitd importancia para todos os consumidores, tanto
assmqueale n.8.078/90 (CDC), pelo seu art. 22, dispde que:

“Os Orgdos Plblicoss, por § ou Suas empresas
concessionarias, permissondrias ou sob qualquer forma de empreendimento, sdo obrigados
afornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos’.

Como esta demongtrado nestes autos, com a sobretarifacéo,
pretende-se impor uma divisdo de responsabilidades geradora de incomensurave injugtica
socid, pondo em perigo a manutencdo do orcamento de cada familia consumidora, dém de
outros aspectos nocivos a coletividade, detalhadamente descritos naiinicid.

Entendo, portanto, que estédo presentes os requisitos para
antecipar, liminarmente, os efeitos da tutda pretendida no pedido inicid, pois, exigtindo
prova inequivoca, estou convencido da verossmilhanca das aegagBes do autor, havendo,
ainda, receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Por motivos, defiro aliminar, tal como requerida.

Intimem-se e citem-se.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2001.

Alexander dos Santos Macedo - Juiz de Direito.”

Por fim, quando a MP n.° 2.148-1/2001 traz, no seu artigo 25,
preceito que retira do consumidor o direito de se utilizar da Lel n.° 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor), em especial os seus arts. 12, 14, 22 e 42, fere de morte 0 inciso
XXXV do at. 5° da CF, que garante; “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca adireito.”

Embora o destinat&rio principa desta norma sga o legidador,
a mesma s gplica a Medida Provisdria em questdo, tendo em vista que o chefe do Poder
Executivo Federd tenta impedir que o jurisdicionado va a Juizo questionar os seus lidimos
direitos®® negando, com isto, vigéncia a0 sagrado principio da inafastabilidade da
apreciacéo do Poder Judiciario de lesfio ou da smples ameaca a direito:

38 « Processo civil. Agravo de instrumento. Art. 5°, XXXV, da Constituico Federal . Direito de ac&o.

I. O direito de acdo é um direito subjetivo publico, conseglientemente nenhuma decisdo pode impedir o
acesso do cidaddo asviasjurisdicionais.

I1. A lei ndo excluirddo Poder Judiciério lesdo ou ameagaadireito.

[1l. Agravo provido”, (TRF da 5% Regido, Ag. n.° 95.05.03938/PE, Rel. Juiz Araken Mariz, 22 T., DJ de
02.09.95, p. 64.219).
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“Né& podem as leis ou atos judiciais, quer direta, quer
indiretamente, subtrair da apreciacdo do Poder Judici&rio, através da criacdo de obstaculos.
Qualquer lesio ou ameaca a direito. Com efeito, condtitui a protegdo contra a lesio ou
ameaca um direito fundamental assegurado as pessoas fisicas ou juridicas”°

Outra grave incondituciondidade da Medida Provisdria n.°
2.148-1/2001 é que dlarompe asimetriado art. 5°, XXXII da CF, que impde:

“O Edado promoverd na forma da le, a defesa do
consumidor.”

Portanto, ndo se afigura como razoavel que a MP abstraia a
defesa do consumidor do caso da energia eétrica, quando o Estado possui a missdo de
defender o consumidor.

Registra Fébio Konder Comparato™ que “néo ha porque
diginguir a defesa do consumidor, em termos de nivel hier&rquico, dos demais principios
econdmicos declarados no art. 170. Quer isto dizer que o legidador, por exemplo, ndo
podera sacrificar o interesse do consumidor em defesa do melo ambiente, da propriedade
privada, ou da busca do pleno emprego; nem inversamente, preterir estes Ultimos vaores
ou interesses em prol da defesa do consumidor...”

Na mesma balada, o art. 170, V, da CF, estipula que a “ordem
econdmica, fundada na vaorizacdo do trabaho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica socid...”, observados,
dentre outros, a*defesa do consumidor”.

Em aremate, o at. 48 do ADCT* impds a0 Congresso
Naciona o prazo de 120 dias a partir da promulgacdo da CF, a tarefa de elaborar o Cadigo
de Defesa do Consumidor. Assm, a MP n.° 2.148-1/2001, ao tentar retirar a aplicacdo do
Codigo de Defesa do Consumidor dos usuarios de energia elétrica, deixou de observar que
este Cddigo regulamentou o at. 48 do ADCT, e, como td, ndo se afigura como licito
retiré-lo do contexto legd.

Como a MP em debate eta crivada de ilegalidades, ndo resta
dlvida que serd muito recortada, sendo reeditada com drésticas dteragbes. Uma delas

39 Alessandro Segalla, “A Suspensdo do Fornecimento de Energia Elétrica ao Usudrio Inadimplente & Luz da
Constituicdo Federal”, in Revista de Direito do Consumidor, n.° 37, janeiro-mar¢o/2001, RT, p. 147.

40 Fabio Konder Comparato, “A Proteco do Consumidor na Constituicao Brasileira de 1988”, in Revista de
Direito Mercantil, RT, ps. 66/75.

41 «Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgagéo da Constituicdo, elaborara o
Cadigo de Defesa do Consumidor.”
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deverd ser a que vem edatuida no seu art. 25, pois € inconcebivel que um Estado
Democratico de Direito, como 0 nosso, possa conviver com norma que tenta retirar do
contexto lega o CDC, na contraméo da irretroatividade das leis (art. 5°, XXXVI, da CF) e
dos principios congtitucionais amplamente citados.

Entendemos que a melhor politica é a do didogo, e ndo a da
forca, onde o sofrido consumidor de energia eérica possui o direito de ser tratado
condignamente, ndo sendo o responsavel pelos investimentos que o Governo Federd
devera fazer. Chamar o consumidor para aportar capital, através do confisco ja declinado, é

0 mesmo que crucifica 1o ao seu proprio destino, qua sgja, aincerteza.
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