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A disricionariedade  Adminidrativa € a faculdade que desenvolve o agente
publico na escolha dos meios e dos modos mas eficazes e oportunos para a redizacdo do
interesse plblico.!

InUmeras e ricas monografias surgiram sobre o tema, levando o intérprete a
concluir que a findidade do ao adminidrativo nada mais € do que um aspecto de razoabilidade
ao aingimento do fim publico.

O Col. STF? j& teve a oportunidade de registrar, pela voz do Exmo. . Ministro
Sepllveda Pertence, que o0 juizo de discricionariedade adminidrativa se prende na conveniéncia
e oportunidade, que devem nortear afinadidade plblica

Desa forma, a discricionariedade podera s exercida A FAVOR DA
FINALIDADE, caracterizada pelo INTERESSE PUBLICO. Posto que, sendo o ao
adminigtrativo praticado por autoridade COMPETENTE, dentro da FORMA néo proibida por lei
e tendo como findidade audido INTERESSE PUBLICO, poderd ser ee praticado
DISCRICIONARIAMENTE quanto a0 MOTIVO (como elemento integrante da perfeicdo do
ato) e quanto ao OBJETO (que na esséncia € o MERITO ou CONTEUDO do ato).

Em abono ao que foi dito, Diogo de Figueiredo Neto afirma:

“sob essa Optica, a administracd ndo é um vaso excepciond da
vinculagdo, mas uma técnica ordindria na olugdo norma em face
da IMPOSSIBILIDADE DE TUDO SE PREVER NA LETRA DA
NORMA.”

Com o0 mesmo teor Céio Técito® acentua que na discricionariedade, 0 MOTIVO é
limitado pedla OPORTUNIDADE e RAZOABILIDADE (principio da razoabilidade), e o
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OBJETO limitado pela FINALIDADE, devendo dar aendimento aos principios ou interesses
geras da Adminigracdo PUblica mordidade, eficacia, economia, ceeridade, imparcididade e
publicidade. A supremacia devera ser sempre o INTERESSE PUBLICO.

Entre  tantos  exemplos, doutrinadores ~ gpresentam como  ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO, a REVERSAO a0 servico aivo de servidor
gposentado  voluntariamente. A vinculagdo, neste caso, estd no fato de ser concedida por
autoridade competente, dentro da forma n&o proibida por lei e atendendo a0 INTERESSE
PUBLICO. Como ndo exite nenhuma proibicgo legd, a Administracdo Plblica terd a
FACULDADE de concedé-la ou néo, na escolha discricionariado MOTIVO ou OBJETO.

Na discricionariedade, 0 MERITO ser4 composto pelo MOTIVO e OBJETO,
tendo como limite a OPORTUNIDADE (limitadora do MOTIVO) e a CONVENIENCIA
(limitadorado OBJETO).

O juriga Adilson Abreu Ddlari, em parecer proferido (janeiro/94) em seu livro
“Regime Condituciona dos Servidores PUblicos’ — Edicdo da Editora Revisa dos Tribunais,
afirma que: “A agposentadoria voluntéria, por tempo de servico, ensga a reversdo, dependendo da
VONTADE DO APOSENTADO e do INTERESSE DA ADMINISTRACAO’. Nesta mesma
linha etf0 0 adminidrativiga-maior de nosso Direito, Hely Lopes Meirelles e também Eurico
Andrade de Azevedo, o primero autor de “Dirdto Adminigrativo Braslero® — Maheros
Editores, 0 segundo, Procurador de Justica de S&o Paulo, responsdvel pelas audizagbes da
mencionada obra de H.L. Meirdles. “Tratando-se de SERVIDOR JA CONCURSADO, ndo
havera impedimento & sua reversio ao servigo ativo, se houver CONVENIENCIA de seu
gproveitamento pela Administracdo”, aduzindo ainda: “a volta a0 cargo ou posto quando se
tornarem necessarios 0 sarvigos do gposentado ou do reformado, mediante solicitacdo do
interessado, pelo indituto da reversdo, serd mediante solicitacdo do interessado, mas sempre a
critério da Adminigtracéo (D. Adminigtrativo Brasleiro, M.E.).

Um dos maores doutrinadores de Direito Adminigrativo Pétrio, Caio Técito, em
parecer, marco/94 diz que a reversio a0 sarvico aivo do gposentado volunt&io € um ao
discricioné&io que depende da CONVENIENCIA e OPORTUNIDADE da pretendida reversio:
“A recusa do pedido anterior (da reversdo) € ato discricion&io, que se exauriu com 0O
indeferimento anterior. Constitui pretensdo nova e autdnoma, em relagio a qua cabe a0 Orgdo
Adminigrativo  emitir  decisito sobre a CONVENIENCIA e OPORTUNIDADE da
REVERSAQ.”

Segundo Jos2 Cretella Junior em seu: “Dos Atos Adminidrativos’ — Editora
Forensee “Ato Adminigrativo discricionaio ou ao discriciond&io € a manifetacdo  concreta
unilaterd da vontade da Adminisiragdo DESVINCULADA DE QUALQUER LElI que dite
previamente a OPORTUNIDADE e a CONVENIENCIA da conduta do editor da medida “.
Ainda, “A teoria do ATO DISCRICIONARIO ainda esta por fazer-se e a propria expressio
precisa ser compreendida em seus justos termos, a fim de que, incorporada em definitivo a
terminologia técnica do direito adminigtrativo, sgja empregada pelos especidistas com o sentido
red que deve ter, afastados logo os preconceitos injustificados que contra tal nomenclatura se
levantam’”.

Laudadere, em seu “Traté dementare’ diz que “A expressdo discricion&io
sgnifica aliberdade operaciona de acéo da administracéo”.



Dessa forma. é plenamente licito que a Administracdo Pubica, ao utilizar 0 seu
permitido poder discricion&io reverta a aividade o gposentado voluntario, em nome e respeito
a0 interesse publico



