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| -INTROITO

ApGs a proclamacdo da Republica, o Governo Federd, que estava carente de recursos,
decidiu solucionar 0 seu problema de fluxo de caixa com a captacdo moneté&ia junto a coletividade, no
intuito de implementar obras publicas, tais como: Estrada de Ferro MadeiraMamoré, Sao Luiz-Caxias,
Passo Fundo-Uruguai, Itaqui-S80 Borja, Estrada de Ferro Rio das Flores, Edtrada de Ferro Unido
Vaenciana, dentre outras,

Dessa forma, a partir de 1902, até 1940, a Republica dos Estados Unidos do Brasil (hoje
UNIAO) emitiu titulos denominados “ Apdlices de Divida Pblica .

Assm, procurou 0 Governo senghilizar o povo, no intuito de que o patriotismo fose a
malor ama na virada de pagina do Império para a Republica, possbilitando levantar dinheiro para a
realizac80 das obras tidas como necessarias.

Remontemos ao passado para lembrar que a populacdo daguela época confiou no novo
Estado, depositando parte de sua poupanca nos projetos de crescimento do pais, no intuito de ver uma
nacao melhor para os seusfilhos e netos.

Este programa de estimulo ao patriotismo foi implementado pelos Decretos n.° 4330, de
28 de janeiro de 1902; n.° 151, de 18 de agosto de 1910;n.° 8.633, de 29 de marco de 1911; n.° 9.345,
de 24 de janeiro de 1912; n.° 10.135, de 25 de marco de 1913, dentre outros.

Tas comandos legais foram baixados para legitimar o lancamento de apdlices ao
portador vinculadas a condtrucéo das obras indicadas no item n° 01, acima, sendo as mesmas
mencionadas nos Decretos autorizativos citados alhures, pertinentes a cada emissao.

Quando da emissdo dos titulos sub-oculis, as gpdlices possuiam o vaor de face de
1.000.000 $ (um conto de réis) cada uma, com juros de 5% (cinco por cento), pagavels mensalmente,
com a amortizagdo a partir do ano em que Se consumasse 0 término das respectivas obras.

Apesar de estar bem nitida a responsabilidade mora e financeira da UNIAO para com
os milhares de brasleiros que confiae)am no Governo e na sua politica desenvolvimentista, nunca foi
noticiada pel o captador dos recursos, a conclusao das respectivas obras.



Por outro lado, a populacéo investidora também ficou carente da prestacéo de contas das
dudidas obras, aé entéo tidas como fato gerador da emissfo e lancamento dos titulos em tela, visto
néo ter Sdo divulgada pelaimprensa a evolucdo e ou conclusdo das mesmeas.

ApGs muitos anos sob 0 manto do siléncio, velo a tona, em 28 de fevereiro de 1967, o
Decreto-Le n.° 263, baixado pelo Poder Executivo, que estabeeceu, no seu artigo 3% um prazo de sais
meses para a apresentacdo dos titulos para resgate, que seria efetivado aravés de subscricdo de novos
titulos publicos (ORTNS), naformado art. 2° do dudido Diploma Legd, verbis:

“Art. 2° - nos casos de titulos nominativos gravados ou vinculados, inclusive
por via judicid, o resgate se processara automatica e obrigatoriamente com a
subscricéo de Obrigagdes do Tesouro Naciond de que trata a Lel n.° 4.357, de
16 de julho de 1964, de prazo de dois anos, moddidade nominativa endossave,
no vaor de Ncr$ 10 (dez cruzeiros novos) para 0S que tivessem gravames
estabelecidos até 31 de dezembro de 1964 e no valor vigorante na data do
vinculo, quando posterior aquela data; e em moeda corrente a fragdo multiplo
do vaor vigorante, se houver.

Parégrafo Unico - As obrigacbes emitides na forma deste artigo, bem como as
fragdes, em dinheiro, sero depositados no Banco do Brasil SA.. ficando a sua
movimentacdo sujeita as mesmas condigdes que antes prevaeciam para 0s
titul os resgatados.

Art. 3° - Serd de seis meses, contados da data do inicio da execucéo efetiva dos
respectivos servicos - a ser divulgada em edita publicado pelo Banco Centrd
da Republica do Brasil - 0 prazo de apresentacdo dos titulos para resgate, findo
oqua seraadivida, inclusive juros, considerada prescrita” (g.n.)

O referido editd foi publicado no D.O. de 05/07/68, ficando marcado o prazo para
resgate de 1° de julho de 1968 a 1° de janeiro de 19609.

Todavia, em data posterior, ou sga 30 de dezembro de 1968, quase ao finad do
vencimento do prazo de resgate dos titulos, foi editado o Decreto-Lei n.° 396, que aterou o prazo de
resgate para doze meses.

“Ar. 1° - Fica dterada para doze meses 0 prazo estabelecido no artigo 3° do
Decreto-Lel n.° 263, de 28 e fevereiro de 1967, para apresentacéo dos titulos
especificados em seu artigo 1°”

Com €feto, ndo foi publicado e nem divulgado nenhum novo Editd peo Banco Centrd
do Brasl, caracterizando grave ato omissivo, viso que a fdta de publicidade do ato adminigtrativo
privou os detentores da titularidade dos respectivos Titulos da Divida Piblica, do direito dementar de
poder contesté-lo.

Assm, como a Administracdo Plblica é obrigada a pautar seus atos pelo principio da
boa-fé, sdta aos olhos, data venia, que 0 marco inicid da subdtituicdo dos Titulos da Divida Plblica
pelas ORTNS deveria ser precedido de ampla, gerd e irredtrita publicidade, em razéo de ser a minima
garantia necessaria, a que os titulares das gpdlices pudessem se habilitar na trandformacéo em efetivo
recebimento dos valores gplicados, com a atualizagdo monetéria legd.



Enfaize-se, de antemdo, a flagrante incondtituciondidade dos Decretos-Leis ora
referidos, por conterem delegacdo voltada para 0 Banco Centrd e para o Consedho Monetario
Naciona, como se um e outro detivessem o Poder Regulamentar, privativo en todas as Constituicdes
Republicanas do Presidente da Republica ( v.g. art. 83, |1, da Carta de 1967).

N&o bastasse a invasio de competéncia para macular o diploma legal, inGcuos no tempo
revelaram-se 0s Decretos-Leis 263/67 e 396/68; o primeiro deles prque nunca foi regulamentado e o
segundo pela ndo publicacdo dos Editals, indispensivel para que 0 novo prazo prescriciona tivesse
pelo menos publicidade.

Assinde-s2 que a0 criar um prazo prescricional, o Decreto-Le introduziu condicéo
essencia, ndo exigente no momento em que 0 negdcio juridico se implementou, originando um status
juridico entre as partes intangivel e por isso um ato juridico perfeito, protegido tanto na Carta de 1967
(artigo 150 § 39), quanto na aua (art. 5°, inciso XXXVI). E mas um vicio de incongtitucionalidade
gue se agrega a um cendrio de teratologia juridica

Il - DA IMPRESCRITIBILIDADE DOSTITULOS

Em tentativa de indituir o “caote’, o poder publico, quando chamado em juizo para
arcar com 0sS compromissos assumidos na esfera privada, tenta circunscrever sempre a demanda ao
qua estd envolvido na esfera da prescricdo quinquend, como se edta edtratégia fosse verdadeira “vara
de conddo”, capaz de apagar todos OS encargos e compromissos assumidos com a ja téo massacrada

populacéo.

Ora, no caso sub examen, miger se faz condgnar, prima facie que as obras, fato
gerador das respectivas gpdlices, ndo foram concluidas, o que, por S SO espanca quaquer assertiva
tendente a construcdo da couraca da prescricdo, visto estar o vencimento dos titulos em questéo
vinculado ao término dos audidos projetos governamentais.

Inobstante tais fatos, € de se ressaltar que o Decreto-Le n.° 263, que fixou no seu atigo
3° 0 prazo de prescricdo de seis meses, contado da data da divulgacéo do edita publicado pelo Banco
Centrd do Brasil, é incondituciona, pdo fao de ser vedado ao Presdente da Replblica invadir
competéncia privativa da UNIAO, tendo em vista que desde 1946 somente a Unifio Federal pode
legidar sobre direito civil, como se verificano artigo 5°, XV da Carta de 1946:

Td digpogtivo condtituciona fol renovado na Emenda Congtitucional n.° 10/64 (art. 5°,
XV, “@), nas Condtituigdes de 1967 (art. 8%, XVII, “b"), na Emenda Congtitucional n.° 1/69 (art. 8,
XVII, “b") e na de 1988 (Art. 22, I), entranhando-se em nosso ordenamento maior como uma forma de
impedir que o Chefe do Executivo baixe normas que invadam a soberania dos diretos materias
aplicados ao jurisdicionados, incluindo-se nesse  rol o Direito Civil, onde encaixa-s2 0 indituto da

prescricao.

Como ndo podia legidar sobre prescricdo, por ser inerente a competéncia da Unido
Federd, ndo teve efeito legd o Decreto-Lel 263/67, que criou o prazo prescriciona de seis meses para
resgate dos dudidos titu os.

Apesar de estar autorizado a baixar Decretos-Lei sobre matéria financeira (Art. 9°, § 1°
e 29, o Presdente da Republica ndo tinha autorizacdo do Congresso Naciona para impor normas de
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Direito Civil, tas como as de prescricdo do direito dos tituares do Titulo ao Portador da Divida
Plblica

Ultrgpassado esse questionamento legal, o Decreto-Lel n.° 396/68, que dterou o prazo
de prescricdo do natiimorto Decreto-Le 263/67, também percorreu a mesma trilha da
incondtituciondidade, visto modificar o termoinicid do lapso prescricional para 12 (doze) meses.

Ora, como dtear adgo que jA veio paa o0 mundo juridico com a pecha da
incongtitucionaidade?

Por outra Gtica, mesmo que se consdere vdida a tese de que existe vigor no Decreto-
Lel 396/68, ao dterar o ordenamento lega anterior no prazo de 12 meses, ficou atrdlado ao Edita do
BACEN, que até a presente data se encontra “engavetado” na intencdo, visto que ndo foi baixado o ato
regulamentador.

Assm sendo, tratando-se de le autorizetiva de resgate, a dilagdo do prazo para
apresentacdo dos titulos resgatavels haveria de ser objeto de novo Editd de Convocacdo, sob pena de
néo ter havido manifestacdo de vontade de resgatar gpds 1° de janeiro de 1969 os Titulos da Divida
Publica

Como o novo Editd néo foi levado a efeito, conseqlientemente, também é natimorto o
Decreto-Lel 396/68, por ndo possuir o conddo de chamar os credores para receberem o que lhes é
devido pelo Estado, tendo em vista a caréncia da regulamentacgo.

Ao criar a barrera da impossibilidade, manteve como permanente e vdidas as Apdlices
dos mesmos, estando, portanto, imunes os seus titulares a quaquer tipo de manobra que impega o
resgate das mesmeas.

AplGs edta breve digressdo, € imperioso também registrar que nas autorizedas opinides
de Arnoldo Wad, Migud Rede Junior e Arigides Junqueira Alvarenga, existem outros motivos que
levam a conclusdo de que os titulos em questdo continuam plenamente vadidos e exigiveis.

Tanto é verdade, que o Decreto-Lei 2.376/87 reconheceu a vdidade das Apdlices da
Divida Publica , determinando que o Consdho Monet&io Nacionad baixe Resolucdo a ser publicada,
com o fim de serem emitidas Letras do Tesouro Naciond, com o prazo de vdidade de até 20 (vinte)
anos, 0 que por s SO aniquila qualquer fumaga da prescricdo extintiva do sagrado direito de resgate dos
dudidostitulos.

Isto porque, quando o Estado emitiu gpdlices com o fim de captar recursos no mercado
paraatingir o fim colimado, praticou atos e celebrou contratos regidos pelo direito comum.

Ou sgja, adivida O é plblica porque o devedor é a UNIAO FEDERAL, sendo certo que
0 regime juridico ao qual as partes encontram-se vinculados é o de direito privado.

Sobre atos de direito privado praticados pela Administracdo, nada mais preciso do que
invocar o autorizado magistério de Hely Lopes Meireles?

“A Administracdo Publica pode praticar atos ou celebrar contratos em regime
de Dirato Privado (Civil ou Comercid), no desempenho normd de suas

' “Direito Administrativo Brasileiro”, 222 ed., Maheiros, 1997, pag. 139



aividades. Em tais casos ela se nivea ao particular, drindo mé de uma
supremacia de poder, desnecessaria para aguele negdcio juridico. E o que
ocorre, p. Ex., quando emite um cheqgue ou assna uma escritura de compra e
venda ou de doagéo sujeitando-se em tudo as normas de direito privado.”

Na mesma trilha segue Rui Cirne Lima (“Contratos Adminigrativos e Atos de
Comércio”, RDA 32/1), Lafayete Pondé (“A vontade privada na formacdo ou na €ficacia do ato
adminigrativo”, RDA 63/16); Sedbra Fagundes
(“A Contribuicdo do Cddigo Civil paa o Dirdto Adminigrativo’, RDA 78/1); Maria Sylvia Zandla
Di Petro (“Do Direto Privado na Administracéo Publica’, Atlas, 1989), dentre outros.

O Direito comparado também abarca a tese aqui exposta, podendo-se destacar, dentre
outros. Michd Stassnopolus (“Traité des Actes Adminidratifs’, Paris, pag. 32); Migud Marienhoff
(“Tratado de Derecho Adminigrativo”, Abehedo-Perrot, Buenos Aires, T. 1° 1966, pag. 255); Juan
Carlos Cassagne (“Derecho Adminigrativo”, 12 ed., Buenos Aires, 1972, pag. 97) e Eduardo Garcia de
Enterria e Tomas-Ramén Fernandez (“Curso de Derecho Adminigrativo’, V. 1, Civitas, 7 ed,,
Madrid, pag. 47).

O citado mestre espanhol, Garcia de Enterria, juntamente com 0 Seu parceiro no
consagrado “Curso de Derecho Administrativo”, em curtas, porém sdlidas palavras, arremata®

“El problema surge en razon dd carder edtatutario de Derecho Adminigtrtivo,
gue, como todos los de su classe, no cubre la totalidad de los actividades de los
sujeitos que regula Es, pues, posble sempre que los entes adminigrativos
puedan quedar, en ocasiones, sometidos a otros derechos (Civil, labord, etc)”

(g.n)

E colocando verdadeira “pa de cd” na matéria, 0 Excelso Supremo Tribund Federd,
através da relatoria do Ministro Orozimbo Nonato, pacificou o entendimento de que

“Quando o Estado pratica atos juridicos regulados pelo direito civil, coloca-se
no plano dos particulares.”

Em outro aresto, o0 STF manteve intacto o entendimento anterior, que esta entranhado
em Nnosso ordenamento positivo, radiando permanentemente os seus efeitos?

“CONTRATO ADMINISTRATIVO - ARRENDAMENTO - RESCISAO.

? ob. cit. pag. 47
*MSn.21.749, in, RDA 46:192
* RE n.289.217, Rel. Décio Miranda, Pleno, julgado em 06/06/79, in RDA 137/169



- Arrendamento de hotés e fontes de aguas minerais, do dominio estadua €
contrato privado da Adminigtracéo, regido peo direto civil, inexistindo poder
de rescis?o unilaterd, a critério do Estado...”

Assm, quando a Administracéo celebra contratos sujeitos ao regime do direito privado,
s coloca na mesma Stuacdo de quaquer outro particular, despindo-se de seu ius imperi, néo
podendo, data venia, criar ou impor clausulas exorbitantes do direito comum, explicita ou
implicitamente.

Pela boa hermenéutica, a captacdo de recurso da populagdo, ou o financiamento de
obras publicas pela sociedade, é atividade reconhecida em todos 0s segmentos como inerente ao direito
bancario, e por isso sob tutela do direito privado, como sOi  acontecer nas avencas e operagoes da
Caixa Econdbmica, Banco do Brasil e BNDES, dessa natureza.

Quando a Adminidracdo toma emprétimo  publico, segundo Geraddo Atdiba
(Empréstimos Publicos e seu Regime Juridico, RT 1973, p&g. 5) e Pontes de Miranda (“Tratado de
Direito Privado”, t. XLII, Borsoi, 1963, pag. 51), a operacdo é tida como uma espécie de contrato de
mutuo, sendo reconhecido este ingtituto lega como o regocio juridico subjacente as gpdlices de divida
publica

Dessa forma, como “a soberania ndo pode ser uma ditedura’. (Jean Carbonier, in Droit
et monnaie, Etat et espace monetarie transnationa, coordenacéo de Philippe Kam, Paris, Sitec, 1988),
sdta aos olhos, data venia todo o engodo dos Decretos-Lel n.° 263/67 e 396/68, que pretendiam
promover o resgate de um titulo que inicidmente foi adquirido por um conto de rés, portanto, sem
paridade monetéria para a época dos citados decretos, quando a moeda naciond era o cruzeiro, 0 que
caracteriza verdadeira impossibilidade materid de resgatar vaores monetérios ja subgtituidos por outra
moeda, impossivel, nesse contexto, “promover o resgate pelo valor nomind integra ou residud” (art.
1°, do Decreto-L e n.° 263-67).

Como visto na prética, os Decretos sub oculis s inexequivels por impossibilidede
materid de se trocar um _conto de réis pdo mesmo conto de réis em época onde o papel moeda
circulante era o cruzeiro. Onde se conclui que tudo n&o passou de um conto ...

Apds s ultrgpassada a impossibilidade juridica e moneté&ria do resgate das audidas
apolices, € de se registrar que o art. 58, incs. | e Il, da Congtituicdo de 1967, restringiu a expedicéo dos
Decretos-L e para as hipdteses limitadas a “seguranca naciond e as finangas publicas’.

Como via excepciond, 0 Decreto-Lei ndo poderia ser desviado para invadir a
competéncia exclusva da Uni&o, mutilando direitos da sociedade sob o fundamento de que estdo
prescritos.

A guisa de ilustracio, aSuprema Corte reconheceu como incongtitucional o Decreto-Le
ne 322/67, que, a pretexto de regular assunto de “seguranca naciond”, estabeleceu normas sobre
locagBes, matéria edritamente privada e incompativd com o rétulo feito pdo Executivo (RE n°
62.739-SP, Rd. Min. Aliomar Baegiro, RTJ 44/54).

Portanto, ndo se opera a prescricdo dos direitos dos titulares das respectivas apolices
pelos motivos ja citados, visto ser defeso a0 Estado tentar aniquilar direitos da populacéo sob o prisma
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de que os mesmos estéo prescritos porque 0 Executivo ndo resgatou as audidas apdlices, ou, em outras
paavras, “faca o que eu fago, mas ndo faca o que eu digo”:

“A soberania monetaria ndo pode ser uma ditadura. O soberano ndo tem o
poder de fazer tudo e qualquer coisa; cabe-lhe observar uma deontologia A
soberania monetéria deve ser limitada por umamoral, uma ética monetéia”

I11 —DO INQUESTIONAVEL DIREITO DE RESGATE DOSTITULOS

Como exposto, a prescricdo ndo atingiu os titulos em questdo, em virtude de pender
sobre 0 vencimento dos mesmos uma condicdo suspensiva, que era a comunicagdo para toda a
sociedade, da forma mas ampla possivel, de que as obras financiadas pelas gpdlices haviam se
encerrado, ou de que estavam inconclusas , sendo certo que por sua origem e destino as contribuigdes
foram transformadas em confisco.

Como foi verdadeira contribuicdo indevida aos cofres publicos, tendo sdo amplamente
divulgado para todos os compatriotas que o sacrificio e 0 investimento seria para a construcéo de
importantes obras nunca realizadas ou concluidas, tem os detentores dos titulos o direito de receberem
0S seus créditos, nos moldes da legidacdo vigente para redtituicdo de contribuicbes indevidas, a partir
do seu vencimento pelo vaor monetario gplicavel ao caso concreto.

Com efeito, o caput do art. 120 do Cdédigo Civil € o verdadeiro verdugo do Estado,
viso que “reputase verificada, quanto aos efetos juridicos, a condicdo, cujo implemento for
maliciosamente obstado pela parte, a quem desfavorecer”. O que dSgnifica dizer que o vencimento da
divida em debate € imediato, pois o direito considera licitamente realizada a condicéo.

Dessa forma, ndo pode o Tesouro Naciond, deliberadamente, impedir ou negar o
resgate dos valores, corrigidos monetariamente da contribuicdo feita aos cofres plblicos sob o rétulo
de Apdlices de Divida Piblica

Se asim ndo fosxe, edtar-se-ia permitindo a fraude a credores de boa-fé, que ficariam
orfaos do mau pagador, que, por incrivel que pareca, seria o préprio Estado.

Visa o direito proteger o adquirente dos presentes titulos, que confiou no Estado, néo
percebendo, e nem admitindo, que este sga 0 seu verdadeiro “algoz’ , com a tentativa permanente de
frustrar o resgate dos vaoresinvestidos.

Tanto é assim, que caberia & UNIAO informar toda a populagdo que as obras ndo
foram concluidas, estando os investidores legitimados a resgatar seus investimentos.

E ndo se degue que a UNIAO possui 0 poder discricionério de decidir da feitura, apds
Quase um <éoulo, das obras para as quais captou recursos junto a populacdo, obrigando-se, em
contrapartida, a rediza-las. Mesmo ndo o fazendo, por ato proprio, ainda assm esta obrigado 0 Réu a
resgatar os titulos dos autores.

® Jean Carbonier, ob. cit., apud RDA 186:1



E o chamado slléncio negativo, onde a omissio intencional possui 0 caréter de negar o
proprio direito materid vindicado pelo administrado.

E ilicito o arbitrio de uma des partes como condicdo faivel para o resgate ou
vencimento da divida, consoante expressa determinacdo do artigo 115 do Cdédigo Civil, consoante
Imposi¢do do Decreto-L el 2.376/87.

Nessa dicggn, Clovis Bevilagua, no seu “Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil”®
a0 discorrer sobre o atigo 115 do Codigo Civil, deixou sublinhada a impossibilidade de redizar-se
uma condi¢&o baixada sobre o arbitrio de outrem:

“As condicbes defesas invadidam o ao, pois hg, com eas, manifestacéo red e
s&ia da vontade. Nesta regra, entram, ndo somente, as que acabam de ser
consideradas, como os imorais ou contrarios aos bons costumes.”

Assm, corroborando o que foi dito, merece ser endtecida, mais uma vez, a
determinacéo expressado artigo 120 do Cédigo Civil:

“Art. 120 - Reputa-se verificada, quanto aos efeitos juridicos, a condicdo, cujo
implemento for maiciosamente obstado pela parte, a quem desfavorecer.”

Por 6bvio que a frustraco dos investidores se faz presente, quando se verifica que, dém
dos prejuizos que suportaram, face a ilifluidez das gpdlices, ja ndo confiam mais na credibilidade do
emitente devedor (Tesouro Naciond), que jamais poderia escgpar do principio da intangibilidede das
condigdes prometidas através de verdadeiro contrato de mutuo.

Ainda, como o Governo Federa fez grande apelo popular, com veiculagdo dos termos
contidos nas apdlices publicas, contraiu os efeitos do Art. 1512 do Cédigo Civil:

“Art. 1512 - Aquee que, por andncios publicos, se comprometer a
recompensar, ou gratificar, a quem preencha certa condicdo, ou se despache
certo servigo, contrai obrigagéo de fazer o prometido”

Condata-se, cristalinamente, que o0 artigo supracitado se encaixa perfeitamente ao caso
em tela, pois basta aentar-se ao fato de que o contrato do tipo mUtuo, firmado entre as partes, exige a
preservacdo da exigibilidade da obrigacéo.

Sdta aos olhos que incide, no caso especifico, a regra do at. 120 do C. Civil,
reputando- se implementada a condi¢do suspensiva do vencimento das gpalices.

|V - DA DEVIDA CORRECAO DA DiVIDA

Reconhecido o implemento da condicdo suspensiva, e estando, portanto, exigivels os
titulos, os mesmos devem ser atudizados, para que surtam os devidos efeitos legais.

® Edicdo Higtérica, “ Faculdades I ntegradas Estacio de S&”, 32 ed. 1977, vol. 1, pag. 370



Sendo exigivels, os titulos poderdo ser resgatados e utilizados na compensacdo com
débitos para com a Fazenda Publica, na forma do art. 1009 e seguintes do Cédigo Civil e art. 170 do
CTN, adém das prerrogetivas legais, inerentes aos titulos publicos.

Corroborando com o que foi dito, o STJ ja decidiu que o “juiz pode, independentemente
do tipo de acdo, declarar que o crédito é compensavel, decidindo desde logo os crité&ios da
compensagéo (v.g. data do inicio da correcdo monet&ia)” (Resp n° 78.301-BA, Rd. Min. Ari
Pargendler, 12 Secdo, RSTJ 96/46)

Portanto, € cabivel, a exigibilidade das apdlices em questéo, através dos caminhos ora
descritos minudentemente, com a devida conversdo e atudizacdo dos déhitos para reais, uma vez que o
vaor de face dostitulos é de um conto de réis, padréo monetério vigente no inicio do século.

A fim de gudar titulos emitidos no inicio do século com os padrBes dos atuais titulos
emitidos peo Tesouro Naciona, é necessrio o estabelecimento da paridade dos titulos em tela com a
LTN - Letra do Tesouro Naciond, a LFT - Letra Financeira do Tesouro, e a NTN - Nota do Tesouro
Naciond, tal como reconhecido, inclusive, pelo Dec. Lei 2.376/87.

Dessa forma, as Apdlices da Divida Publica teréo poder liberatério para pagamento de
impostos federais, de responsabilidade de seus titulares ou de terceiros, na forma do art. 3% da Le n.
8.249, de 24 de outubro de 1991, aplicada por analogia ao caso sub examem, por tratar-se de preceito
aplicavel aNTNs, com igua repercusso nasLFTseLTNs, litteris.

“Art. 3°. A partir da data de seu vencimento, as Notas do Tesouro Naciona -
NTN teréo poder liberatdério para pagamento de impostos federais, de
responsabilidade de seus titulares ou de terceiros, pelo seu vaor de resgate,
desde que n&o se verifique operacdo de resgate pelo seu emissor.”

Ainda, ndo se pode deixar de registrar que, embora as apdlices estgjam registradas com
vador de face, sem contemplar clausula de audizacdo monetéria, td omissdo se deu pelo fato do
emitente do titulo ndo prever que os Governos sucessores ndo iriam resgatar as obrigagcbes contraidas
com a populacdo credora, ndo imaginando a gaopante inflacdo que nasceu fruto de desastrosas e
sucessivas politicas econdmiceas.

Por ceto que td omissio ndo possui a forca motriz de aniquilar o vaor red da
obrigacdo, viso que a atudizacdo monetaria ndo € um plus, recompondo a corrosdo do investimento
feito pelos credores.

A formula de recomposicdo do vaor red nas regras de investimento foi concebida para
que ndo houvese a depreciacdo monetaria da divida de vador, impossibilitando que os titulares do
crédito recebam valores menores do que agueles que dispenderam no ato da celebracso da operagéo:’

“O risco da depreciacdo monetdria, ou sgja, da desvalorizacdo do poder
aquisitivo da moeda corre por conta do devedor, que tem a disponibilidade do
vaor até o momento do efetivo pagamento.”

" Arnoldo Wald, in “Aspectos Processuais da Aplicacio da Teoria de Dividas de Vdor”, Reviga de
Informagéo Legidativa, n.° 69, p. 229-260.
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O Supremo Tribuna Federal, em inUmeras decisdes, firmou jurisorudéncia no sentido
da exigibilidade da correcdo monetéria sobre os vaores regtituiveis. ERE 77.698-SP, RTJ 75/810;
ERE 80.196-SP, RTJ 76/876; RE 80.198-SP, RTJ 75/873; RE 83.506-SP, RTJ 76/322; ERE 75.239-
SP, RDA 126/120; RE 81.080-SP, RDA 126/123; RE 83.436-SP, RTJ 81.570; RE 83.344, RTJ 80/205;
RE 84.460, RTJ 80/227; RE 86.820-SP, RDA 133/99; RE 87.253-SP, RDA 134/77.

Nedta trilha, a correcdo monetaria € o “instrumento pelo qua aravés do reguste de
unidades pecuniaias s mantém o equilibrio entre a divida e o vaor da prestacdo dedtinada a
satisfacdo do credor.”®

E Cdso Antbnio Bandeira de Melo pontificou que a corrosdo da moeda, isto € 0
“descompasso, a0 longo do tempo, entre a expressdo red do dinheiro, assentando, por td meo a
correspondéncia verdadeira entre duas nominacdes numéricas apo longo da dilacio temporal "

O Colendo Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que:

“A corregdo monetaria é adequacdo do valor materia da obrigacdo ao vaor
formd. Deve ser cdculado a fim de impedir o enriquecimento ilicito do
devedor ...” *°

“ (...) A correcio monetaria ndo € uma pena. Independe de culpa. E smples
fator de aualizacdo do dinheiro a ser pago ao credor. Condlitui providéncia
para evitar o enriquecimento ilicito do devedor.”**

Como a auaizacdo monetaria ndo pode ser dissociada do vaor para resgate das
apdlices em questdo, estando 0 Governo Federd omisso em promover a devida atudizacdo, até para
ndo incentivar os credores a buscarem a devida reparacdo, coube a Fundagdo Getllio Vargas, de
reputacdo internaciond, eaborar parecer econdmico, entitulado “Divida Publica Interna Federa, sem
clausula de correcéo monetérid’, acerca da exata atualizacdo monetaria das respectivas apolices.

Td incumbéncia ficou sob a responsabilidede dos renomados professores Clovis de
Faro e Luiz Guilherme Schymura, que cdcularam atudizagbes dos titulos publicos emitidos pda
Unido entre 1902 e 1940, com vdor de face de 1.000$000 (um conto de rés), que ficou assm
comparada frente a magnitude da inflagdo oficidmente medida pelo IGP (indices de Pregos da
Fundacéo Getulio Vargas) para o periodo de 1945 até 1988, conforme se constata no quadro abaixo:

PERIODO Indice de Inflagdo
Acumulado
1902-1913 4,49% Cdculado pelo parecer
1914-1944 517,15% econdmico da FGV
1945-1998 148.607.918.335.650.000% Cdculado pdo indice oficid

® (cf. parecer daAGU/GQ 111, in RDA 206:274)

% (RDA n. 74/103).

Y Rel. Min. José Candido, RESP 28.046-SP, julgado em 27/10/92, in RDA 206:281

"' Rel. Min. Flaguer Scartezzini, RESP 28.698-SP, julgado em 04/11/92, RDA 206:281
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| | IGP-FGV |

N&o fosse a notdria especidizacdo da Fundacdo Getdlio Vargas, o Tesouro Naciona
néo adotaria para fins de atuaizacdo do vaor nomina das Notas do Tesouro Naciond tipo B - NTN-B,
a variago do Indice Gerd de Preco Médio - IGP-M, caculado e divulgado pela audida Fundagio
mensamente,

A Fundagdo Getllio Vargas vis a vis do Tesouro Nacional é mais do que um ente de
cooperacdo — 0 que ja seria muito — é um organismo oficid, cujos caculos, nimeros e méodos sio 0s
gue aUnido —atu sensu, aceitae pratica

IV - DA LEGALIDADE DA UTILIZAGAO DOS TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA PARA
FINS DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE TRIBUTARIA OU COMPENSACAO DOS
CREDITOSTRIBUTARIOS

Como cabdmente demonstrado ahures, os Titulos da Divida Plblica sfo exigivels e
resgatavel's, decorrendo da submissio do Poder PUblico ao titulo que e mesmo emitiu.

A patir do momento em que € declarado pela autoridade judicia que os titulos sfo
resgatavels, pode o seu titular cede-los ou utilizd-los para fins de pagamento de tributos federais. Ou
sga, a cada vencimento do crédito tributério, o contribuinte cauciona 0 seu pagamento pelo vaor
corrigido do Titulo da Divida Publica, ocorrendo 0 pagamento sem quitacdo do mesmo. Ficando a
quitacéo remetida ao tréngto em julgado dalide.

Por outro lado, o CTN dispde no seu art. 170 que, “a lei poderd autorizar a compensacéo
de créditos tributarios liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passvo contra a Fazenda
Plblica”

Isto posto, veio a balha a Lel 9.430, de 27/12/96, que de forma expressa no seu capitulo
VIl permite que o contribuinte possa utilizar-se de créditos a serem a eles redtituidos ou ressarcidos
para a quitacdo de quaisquer tributos e contribuigdes devidos a Administracdo, consoante a dicgdo dos
arts. 73 e 74 do citado Diploma Legd, litteris:

“Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n.° 2287, de 23 de julho de
1986, a utilizacdo dos créditos do contribuinte e a quitacdo de seus déhitos
sxdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federd,
observado o seguinte: | — o vaor bruto da restituicdo ou do ressarcimento seréa
debitado a conta do tributo ai da contribuicdo a que se referir; 11 — a parcea
utilizada para a quitacdo de débitos do contribuinte ou responsavel sera
creditada & conta do respectivo tributo ou da respectiva contribuiGao.

Art. 74 — Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receta
Federd, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd autorizar a
utilizacdo de créditos a serem a ee restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de
quaisquer tributos e contribuigdes sob a sua administracao.”

11



E de sublinhar-se que o legidador ap autorizar a restituicdo e compensaco de tributos e
contribuigbes permite expressamente a utilizacdo de créditos, o que dgnifica dizer que ndo houve
engessamento ou restricdo da ampla utilizacdo das Apdlices da Divida Plblica para fins de quaisquer
tributos e contribuicoes.

Nessa moldura, a Medida Provisoria n.°1.763-67, de 2 de dezembro de 1999 que dispde
sobre os titulos da divida publica de responsabilidade do Tesouro Naciona, consolidou a legidacéo em
vigor, determinando, de forma explicita, pelo art. 6°, que a partir da data do seu vencimento, os titulos
da divida puoblica terdo poder liberatorio para pagamento de qualquer tributo federd, de
responsabilidade de seus titulares ou de terceiros, pelo seu valor de resgate'?.

Alargando a utilizagdo dos Titulos da Divida Piblica, a Lel 9.711, de 20 de novembro
de 1998, digpOs sobre a recuperacéo de haveres do Tesouro Nacional e do Ingtituto Naciona do Seguro
Socid — INSS, permitindo que fossem quitados débitos com o INSS com os titulos emitidos pelo
Tesouro, consoante licdo do seu art. 6%

“Art. 6° - Fca a Unido autorizada, a exclusvo critéio do Minigério da
Fazenda, a promover a compensacdo de créditos vincendos ndo tributarios,
mantida, no minimo, a equivaléncia econdmica dos créditos reciprocos, com
abatimentos sempre das parcelas finais para as mais recentes.”

Assm a le autorizou, crigdinamente, a utilizacdo dos Titulos da Divida Plblica
emitidos pelo Tesouro Naciona para pagamentos de tributos. Sendo certo que a partir do momento em
que a decisdo judicid declara a legdidade do resgate, do Titulo da Divida Publica sub oculis,
equipara-0 aos demais titulos também emitidos pelo Tesouro Nacionad, possuindo os mesmo, aé em
fiddidade a0 principio da isonomia, e por ser também da mesma espécie tributéria, poder liberatdrio
para pagamento de qualquer tributo federd.

Pensar de modo diferente € 0 mesmo que desnaturar a propria virilidade dos titulos
emitidos pelo Tesouro Naciond.

Em abono ao que foi dito, o eméito Des. Fed. Careira Alvim, no Agravo de
Instrumento 34947/RJ concedeu efeito suspensvo aivo a0 mesmo, para que o contribuinte
compensasse 0s vaores ainentes a0 sdario educacd com a correspondente caucdo em dinheiro, titulo
da divida publica ou fianga bancéria, a critério da parte.

“Em s traando de matéria contributiva, como € o sdaio-educacdo, e,
portanto, de matéria de direito, fica arrefecida a prova inequivoca ganhando
relevo a verossmilhanga, identificada como probabilidade quanto a existéncia
do direito.

Embora ndo se possa, em principio, ter por incongtitucional a Lei n.° 9.424/96,
para fins de “compensacdo” — ao longo de qualquer quantia de que venha a ser
cumprida a obrigacdo, se vier a agravante a perder a demanda — penso que
pode ser assegurada a empresa a compensacdo desde que caucione em

12 uart 6° - A partir da data de seu vencimento, os titulos da divida publica referidos no art. 2° terdo poder
liberatério para pagamento de qualquer tributo federal, de responsabilidade de seus titulares ou de terceiros,
pelo seu valor de resgate.”
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dinheiro, titulos da divida publica ou fianca bancaria, a critério da parte, os
valores correspondentes a parcelas que vier a compensar. Nestes termos,
suspendo a decisdo agravada, e outorgo efeito ativo ao recurso para autorizar a
compensacao Nos termos retro, devendo a caucdo ser prestada previamente, o
que deve ser providenciado pela agravante no prazo de 05 (cinco) dias.”*®

Em outro firme poscionamento, o Des. Francisco Pizzolante, também do Tribund
Regional Federal da 22 Regido, em sede de despacho interlocutorio no Agravo de Instrumento n.°
99.02.04899-4, assim s manifestou:

“Apesar de discussio sobre a eficacia econGmico-juridica dos Titulos da
Divida Publica oferecidos em caucdo ser impertinente na edtreita via incidentd
de que trata apenas da subgtituicdo da garantia para 0 Juizo, ja ha precedentes
sobre amatéria. (...)

Isto posto, ante a exigténcia de relevante fundamentacd na impugnacéo e a
posshilidade de resultar lesfo grave e de dificll reparacdo, atribuo efeito
suspensivo ativo ao presente agravo, na forma dos arts. 558, do CPC, e 39, §
1° V, do RI nos termos da letra a do pedido formulado na peca inicid do
recurso, determinando que se proceda a subgtituicdo da caucdo de fianca
bancéria por caucio de Titulos da Divida Piblica.*”

Na mesma esteira, o E. Tribunad Regional Federad da 5% Regido, no Al n.° 98.05.17961-
3(n.°17.289), 24T., rel. uiz Lazaro Guimardes, decisio unanime, julgado em 1/9/98:

“Processud  Civil. O Titulo da Divida Pdblica interna, devidamente
formdizado, é hébil para quitagio de titulos federais. Onus da agravante de
demongtrar eventud irregularidade dos titulos apresentados pelo autor para
garantir adividatributaria”

Agravo improvido.*>”

O TRF-12 Regifo segue também o mesmo entendimento favoravel ao contribuinte no
Al n.°1998.01.00.05254- 1/DF, despachado pelo Presidente daguela Col. Corte, iz Plauto Ribeiro.*

Por igua, o TRF 3* Regido, no Agravo n.° 98.03.031216-2, digribuido ao ilustre Jiz
Rdator ROBERTO HADDAD, negou efeito suspensvo ao referido recurso, com 0 seguinte
posi cionamento:

“Trata-se de Agravo de Ingrumento interposto pela Uni&o Federal contra a r.
deciso proferida pdo M.M. Juizo a quo, que deferiu a tutela antecipada para

'3 TRF-22 Regidio, Al 34947/RJ (99.02.02049-6), 13T., despacho de 23/2/99, DJU de 5/3/99, pag. 755

4 TRF- 22 Regido, Al n.° 99.02.04899-4, 32 T., despacho de 5 de fevereiro de 1999, DJ DE 15/3/99 PAG. 228
1% in DJ de 19/3/99, pag. 918

1% in DJ 4/9/98, pag. 105
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determinar que os titulos publicos federais ou agpdlices, emitidas em 1902 e
1926, sgam utilizados pelos autores, desde ja, pelos vaores de face
devidamente corrigidos e acrescidos de juros nos termos do parecer econdmico
sobre “Divida Publica Interna Federa, Sem Clausula de Correcdo Monetaria
Reconhecimento e Vdor de Resgate’, Fundacdo Getllio Vargas, para
compensagdo com tributos federals, e/ou pagamento de aquisicdo de agOes de
empresas estatais em |eil&o de privatizacio.

A decisfio monocrética esta devidamente fundamentada, ndo tendo ocorrido
decisfo teratologica ou proferida com abuso de poder e Stua-se exatamente
dentro dos limites do poder discricionario do juiz.

A propdsito do tema, confiracse TRF- 3R, MS n.° 03036057- 22 Secéo; TRF-
3R, AG n° 03097199-Turma 04; em 01.08.95 e TRF - 3R., processo n.°
0307691-Turma 02; Rdl. iz Aricé Amara, em 07.03.95"7.

Portanto, as respectivas decisOes alicercadas aos textos legais declinados animam os
detentores dos Titulos da Divida Plblica em utilizarem os mesmos para fins de poder liberatério para
pagamento de qualquer tributo federd.

VI — CONCLUSAO

Os detentores dos Titulos da Divida Publica emitidos a partir de 1902 tem direito
legitimo e inconteste a0 seu resgate, bem como utiliza-los ou cedé-los, com poder liberatério para o
pagamento de qualquer tributo federd.

Admitir o contrério ndo é apenas violar alé e a éica. E dar ap Pais um exemplo que
desautoriza a Unido e suas Autarquias a cobrar dos devedores o que lhe é efetivamente devido.

Afind, ndo ha como buscar nos Codigos, 0 fundamento para fazer vaer o direito
quando setem o status de credor, negando-o quando se tem a incdmoda condi¢do de devedor.

A nacdo espera dos que governam a postura da corregdo e o repudio ao calote.

7'in DJ de 06/8/98, pag. 125
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