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| —OINiCIO DA ARBITRAGEM NO BRASIL

A abitragem é 0 meo extrgudicid que as pates de uma relacdo contratua
podem utilizar para resolver conflitos de ordem patrimonid, envolvendo direitos disponives,
gue serdo solucionados pelos arbitros, escolhidos pelos mesmos.

Apesar de pouco divulgada a arbitragem convive em nosso ordenamento desde os
tempos da colonizacdo portuguesa, figurando como norma obrigatria naguela época, sendo que
a Condtituicéo Imperid, expressamente, previa o Juizo Arbitrd, no seu art. 160.

Seguindo tendéncia, o Cédigo Comercid de 1850, que ainda € vigente, veio a
tona com dguns atigos que estabedeciam o ahbitramento como obrigatdrio, disso sendo
exemplo, 0 seu atigo 294, que previa expressamente, € em carder obrigatdrio que 0 juizo
arbitral nas causas entre socios e sociedades comercials, durante a existéncia da sociedade ou
companhia, sualiquidacdo ou partilha

Diferentemente ndo dispunha o Regulamento 737, também de 1850, que em seu
artigo 411 exigia o Juizo Arbitral para a soluco das causas comercias.

Mais tarde, a Lei n° 1350, de 14/09/1866, revogou os dispostivos que
privilegiavam a solucdo arbitrd, criando um verdadeiro desuso sobre a audida matéria.

Todavia, no Direito Internacional cada vez mas a abitragem era aplicada,
especia mente nos contratos de navegacao, destoando da nossa realidade juridica

Asim, para ndo ferir o cenaio internaciona, o Bradl aderiu a0 Protocolo de
Genebra de 1923, incorporando e reconhecendo em seu ordenamento juridico interno pelo
Decreto n° 21.187, de 22 de marco de 1932, a validade de compromissos ou clausulas
compromissorias, pelos quais os Estados (ou partes) se obrigam, contratudmente, em matéria
comercid ou outra suscetivel  de s resolvida mediante abitragem, a submeter Sues



divergéncias a0 juizo de ahitros, anda que a arbitragem se verifique em um pais de jurisdicdo
diferente.

Igudmente, também o Brasl faz pate da “Convencdo Interamericana sobre
Arbitragem Comercid Internaciond”, assnada no Panama em 1975, ratificada, e promulgada
em s0lo naciona em 10/05/96.

Deixando de lado os Tratados Internacionais, € de se trazer a tona a nossa
legidacéo interna, onde os Cddigos de Processo Civil de 1939 e 1973 adotaram a possibilidade

de solucéo de litigios pelo Juizo Arhitrd.
O artigo n.° 1.072, do Cadigo de Processo Civil assm esta redigido:

“Art. 1.072 — As pessoas capazes de contratar poderdo louvar-se,
mediante compromisso escrito, em abitros que lhes resolvam as
pendéncias judicias ou extrgudicias de quaquer vdor,
concernentes a direitos patrimoniais, sobre os quais a lel admita a

transagzo.

Na verdade, um dos grandes avancos da arbitragem, em nosso sstema juridico foi
a vinda da Le n° 9.099/95, que ao digpor sobre os “Juizados Especiais Civeis e Criminas’,
implantados por imposicdo condituciond (art. 98, 1), nas causas sob a sua jurisdicdo, veio
admitir o julgamento aravés de “juizo arbitral”, com o ahbitro escolhido pelas partes, podendo
decidir por equidade (art. 25), sujetando o laudo & homologagdo judicid por sentenca
irrecorrivel (art. 26).

Também merece destaque o Protocolo de Brasilia para a solucéo de controvérsias
do MERCOSUL, firmado pedo Brasl, Argenting, Uruguai e Paraguai, que no seu capitulo IV
reconhece o procedimento arbitra como o aplicavel (art. 89! para a solugdo de controvérsias
entre o0s seus Etados- Partes (art. 7°).

Ja sob 0 prisma Condituciona, a atua Carta erigiu como auténtico pressuposto
processual, 0 arbitramento obrigatdrio?, ao estabelecer no seu art. 217, § 1° que:

“O Poder Judici&io s0 admitira agbes relativas a disciplina e as
competiches desportivas apds esgotarem-se as ingéncias da judtica

desportiva reguladas em lei.®”

E, por fim, sobreveio a Le n.° 9.307, de 23.09.96, que dterou profundamente o
ingtituto da arbitragem em nosso Pais®, e , por esta razdo, seré objeto de andise no préximo
topico, dada a sua envergadura para o atua cenério juridico.

1 eArt. 8° - Os Estados-partes declaram que reconhecem como obrigatério, ipso facto em sem

necessidade de acordo especial, a jurisdicdo do tribunal arbitral que em cada caso se constitua para
conhecer e resolver todas as controvérsias a que se refere o presente Protocolo.

% Salvio de Figueiredo Teixeira, “A Arbitragem no Sistema Juridico Brasileiro”, in “ A Arbitragem na Era
da Globalizagdo”, 22 ed., ed. Forense, 1999, pag. 29.

3 Aprofundar em “Autonomia desportiva: contetdo e limites”, por Luis Roberto Barroso, in RDP 97/94.

* Salvio de Figueiredo, cit. ant., pag. 29.



Il —A LEI N.°9.307, DE 23.09.96

A Le n. 9.307/96 nasceu sob pesada critica, €s que parte da doutrina entendia
que ela seria incongtitucionad, ao impedir que o Poder Judici&io apreciase a questéo resolvida
por meio da arbitragem.

N&o resta dlvida que este temor € sobremaneira exagerado, pois o Juizo Arbitra
ndo exclui a apreciacdo do Poder Judici&io, que possui a soberania se acionado for, de rever ou
anular decisies extrgjudiciais que tenham sdo tomadas com vicios de origem.

Aliés, esta é aredacdo do artigo 33 darespectivaléd, literis:

“Art. 33 — A parte interessada podera pleitear ao 6rgdo do Poder
Judiciario competente a decretacd0 da nulidade da sentenca
arbitral, nos casos previstos nettalel.

Também poderd, segundo o estipulado no § 3° do citado art. 33, a parte arguir
decretacdo da nulidade da sentenca arbitral mediante a apresentacdo de embargos de devedor,
conforme o art. 741 e seguintes do CPC, se houver execucéo judicid.

No mesmo digpasdo, e comprovando que a Le de Arbitragem néo padece do vicio
da incondtitucionalidade, o seu artigo 41 aterou a redacdo do inc. Ill do art. 584 do CPC e
passou a condderar, a sentenca arbitra como titulo executivo judicia, o que Sgnifica dizer que a
Sua execucdo definitiva estard condicionada ao Poder Judiciario.

Também a sentenca arbitral edtrangeira, para ser reconhecida ou executada no
Brasil, devera ser precedida da homologacéo pelo Supremo Tribuna Federd (art. 35).

Como vigo, ndo ha que se fdar que a La n.° 9.307/96 fere o art. 5°, XXXV da
CF, s que a acessbilidade ao Poder Judiciario ndo ficou comprometida por ela, pelo contrario,
como a arbitragem é uma espécie de Justica Privada, os seus laudos estardo sempre expostos a
soberana Gtica da jurisdicéo edtatd.

Sobre a congtituciondidade da presente lei, o STF,®> por maioria, declarou a sua
sintonia com a Magna Carta, como s verifica na noticia vinculada no Informativo n°. 254 da
Excelsa Corte:

“Concluido o julgamento de agravo regimentd em sentenca
edranggra em que s discutia  incidentdmente . a
condtitucionalidade da Le n° 9.307/96 — Le de Arbitragem (v.
Informativos 71, 211, 221 e 226). O Tribund, por maioria,
declarou condtituciond a Le n°. 9.307/96, por consderar que a
manifestacdo de vontade da parte da clausula compromissoria no
momento da celebragcdo do contrato e a permissdo dada a0 juiz para
que subdtitua a vontade da pate recdcitrante em afirmar

® STF, SE n°. 5.206,Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 15.12.01.



compromisso ndo ofendem o art. 5° XXXV, da CF (*a le néo
excluird da agpreciacdo do Poder Judiciaio lesfo ou ameaca a
direito”). Vencidos os Ministros Sepllveda Pertence, Reator,
Sydney Sanches, Néi da Silveira e Moreira Alves, que, a tempo
em que emprestavam vdidade condituciond a0 compromisso
arbitral quando as partes de uma lide dud renunciam a via judicid
e exolhem a dternativa da arbitragem para a solugdo do litigio,
entendiam incondiitucionais a prévia manifestacédo de vontade da
parte na clausula compromissiria — dada a indeterminacdo de seu
objeto — e a imposshilidade de a outra parte, havendo ressténcia
quanto a indituicdo da arbitragem, recorrer a0 Poder Judici&io
para compelir a parte recadcitrante a firmar o compromisso, e,
consequentemente, declaravam, por violagdo ao principio do livre
acess0 a0 Poder Judici&rio, a incondituciondidade dos seguintes
dispositivos da Lei n°. 9.307/96:1) o parégrafo Unico do art. 6% 2) o
art. 7° e seus pardgrafos; 3) no art. 41, as novas redacles atribuidas
a0 art. 267, VIl e art. 301, inciso IX do Cédigo de Processo Civil;4)
e do at. 42. O Tribuna, por unanimidade, proveu 0 agravo
regimental para homologar a sentenca arbitra.”

Ultrgpassada a questdo da condgtitucionalidede da Le sub examem, o seu artigo
inaugural estipula que “as pessoas capazes de contratar poderdo valer-se de arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais digponiveis.”

A abitragem poderd ser de direito ou de equidade (art. 2°), podendo as partes
escolherem, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na espécie (8 1° do art. 2°), bem
como, que €a e redize com base nos principios gerais de direito, NoS USDS e costumes e nas
regras internacionais de comércio (8§ 2°, do art. 2°).

A denominada cldusula compromissdria, pacto prévio ou clausula arbitrd “é a
convencao” preliminar “através de qual as partes em um contrato comprometem-se a submeter a
arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relaivamente atd contrato” (art. 4°).

Obrigatoriamente ela é escrita (8 1° do art. 49 e os contratantes acordam em
conferir aos &bitros a devida competéncia para a solucéo da controvérsia, resultante da execucdo
do contrato.

Qualquer pessoa capaz e que usufrua de confianca das partes interessadas podera
ser &bitro (art. 13), que no desempenho de sua funcdo devera proceder com imparcididade,
independéncia, competéncia, diligéncia e discricdo (8 6° do art. 13).

No exercicio de suas fungdes ou em razéo ddas, os arbitros ficam equiparados aos
funcioné&rios publicos, para fins da legidaco pend (art. 17) isto porque, o ahbitro é consderado
juiz de fato e de direito, sendo que a sentenca colegiada ndo fica sujeita a recurso ou a
homologacdo pelo Poder Judiciario (art. 18).

Conddera-se indituida a arbitragem quando aceita a nomeacdo pelo arbitro (art.
19), obedecendo o procedimento estabelecido pelas partes na convencdo de arbitragem, que
poderd4 reportar-se as regras de um Orgéo arbitrd inditucional ou entidade especidizada,



facultando-se, ainda, as partes delegar ao préprio, ou ao tribund arbitra, regular o procedimento
(art. 21).

Os pardgrafos do art.2l da Le n° 9.307/96, regula as seguintes hipéteses do
procedimento arbitrd :

“8§ 1° - N&o havendo estipulagéo acerca do procedimento, cabera ao
arbitro ou ao Tribuna disciplina-lo.

§ 2° - Serdo, sampre, respeitados no procedimento arbitral os
principios da contraditério, da iguddade das partes, da
imparcididade do arbitro e de seu livre convencimento.

8§ 3° - As partes poderdo postular por intermédio de advogado,
respeitada, sempre, a faculdade de designar quem as represente ou
assista no procedimento arbitral.

8§ 4° - Competird a0 &bitro ou ao tribund arbitra, no inicio do
procedimento, tentar a conciliagdo das partes, aplicando-se no que
couber, o art. 28 destaLei .”

No procedimento arbitral, caso sinta a necessidade podera o &bitro ou o tribuna
arbitrd tomar o depoimento das partes, ouvir testemunhas e determinar a redizacdo de pericias
Ou outras provas que julgar necessérias, mediante requerimento das partes ou de oficio (art. 22).

ApGs o percurso de todo o iter legd, sera proferida a sentenca arbitral, no prazo
edtipulado pelas partes, ou na sua fata, ela devera ser confeccionado em seis meses, contados da
ingtituicéo ou da substituicéo do arbitro (art. 23).

Todavia, caso a hipitese julgada sga complexa, as partes e os arbitros, de comum
acordo, poderdo prorrogar o prazo estipulado (paragrafo Unico, do art. 23).

Necessariamente a decisdo do abitro sera expressa em documento escrito (art.
24), sendo que se forem vérios os érbitros, a decisfo sera tomada por maioria, ou se ndo houver
acordo mgjoritario, prevaecera o voto do presidente do Tribuna Arbitrd (819, sendo que na
hipétese de voto divergente, podera ser declarado em separado (8 2°).

Importante destacar que, sobrevindo no curso da arbitragem controvérsia acerca
de direitos indisponivels e veificando-se que, de sua dedsténcia, ou ndo, dependera o
julgamento, o &hbitro ou o tribund remetera as partes a autoridade competente do Poder
Judiciério, paralisando o procedimento arbitra (art. 25). Apds a solucdo da questéo pregjudicid e
juntada aos autos, a sentenca ou acdrddo transitado em julgado, tera norma seguimento a
arbitragem.

O atigo 26, elenca como obrigatdrios da sentenca arbitral os seguintes requisitos.

“| — o relatdrio, que @nterd os nomes das partes e 0 resumo do
litigio;

Il — os fundamentos da decisdo, onde serdo andlisadas as questOes
de fato e de direito, mencionando-se, expressamente, se 0s arbitro
julgaram por equidade;



1l — o dispositivo, em que os ahitros resolverdo as questBes que
Ihe forem submetidas e estabelecerdo o prazo para 0 cumprimento
da decisdo, sefor o caso;

IV —adatae o lugar em quefoi proferida.”

Possui a sentenca arbitral, como ja dito ahures, efeitos de titulo executivo e serd
nula se contiver alguma das hip6teses contidas no art. 32, podendo ser pleiteada a competente
decretac@o de nulidade perante ao Poder Judici&rio (art. 33).

Esta € uma breve radiografia da Lel n.° 9.307/96 que trouxe para 0 NSO cenario
juridico a arbitragem como uma forma mais céebre de solucdo de litigios, revelando-se ser mais
uma opgao segura para as partes contratantes.

Resta saber se a arbitragem podera ser utilizada para a solugdo de conflitos entre
particulares e entes publicos. A resposta a estaindagagéo verm a seguir, no préximo tépico.

I —O CONTRATO ADMINISTRATIVO E A LElI DE ARBITRAGEM

Il a— Empresa Publica e a Sociedade de Economia Mista

Enfrentaremos a questdo pelo exame da Stuacdo menos complexa, es que a
empresa publica e a sociedade de economia migta possuem persondidade juridica de direito
privada®, o que facilitaanossa andlise.

Visando torna-las mas &geis e compstitivas, a Emenda Congdtituciond n.° 19/98
dterou profundamente dguns conceitos nesta &ea, em especia que essas empresas e sociedades
jetamse a0 novo estatuto juridico, dispora sobre a licitagcdo e contratacdo de obras, servicos,
compras e adienagbes, sem se desvencilhar dos principios da administracéo (art. 173, 111, da CF),
gue s20 agqueles elencados no caput do art. 37, da Congtituicdo Federal. Sendo que as empresas
plblicas’ e as sociedades de economia mista nd poderdo gozar de privilégios fiscais néo
extensivos as do setor privado (8 2°, do art. 173, da CF).

Sobre a Emenda Condituciona n.° 19/98, deixamos consignado em outra
oportunidade® que da adaptou “o texto Congtitucionad a redlidade econdmica das empresas
publicas e sociedades de economia mista, excluindo-as do contexto da lel de licitacdo citada e
criando novo ordenamento lega que sera baixado, totamente independente das normas gerais
federais vigorantes namatéria’.

® O Decreto-Lei n.° 200/67, alterado pela redagédo do Decreto-Lei n.° 900/69, deixou bem claro no art. 5°,
incs. Il e Ill que tanto a Empresa Publica como a Sociedade de Economia Mista sdo entidades dotadas
de personalidade juridica de direito privado, criadas por lei para a exploracdo de atividade econdmica de
interesse estatal.

! Aprofundar em Caio Tacito, “Regime Juridico das Empresas Estatais”, in RDA 195:1; “Servigos
Publicos e Atividades Econdmicas na Constituicdo de 1988”, por Roberto Ribeiro Bazili, RDA 197:10).

8 “Licitacdes e Seus Principios na Jurisprudéncia”, ed. Lumen Juris, 1999, pag. 206.



Nessa vertente, a nova redacdo conferida ao inc. XXVII do art. 22, da CF, ao
deger que compete privativamente a Unido legidar sobre normas geras de licitacdo e
contratagdo, em todas as moddidades para as administragbes publicas diretas, autérquicas e
fundacionais da Unido, Estados e Municipios, destacou que para as empresas publicas e
sociedades de economia mista deverdo ser obedecidos os precisos termos do art. 173, § 1° ou
Sgja, 0 respectivo estatuto juridico.

No artigo 175, da CF, fica o Poder Publico com a responsabilidade da prestacéo
de servigos diretos, ou sob o regime de concessio ou permissdo, precedida do processo
licitatorio. Além disso, 0 at. 174 do mesmo Texto Maior dispde sobre a atuacdo do Estado
“como agente normativo e regulamentador da atividade econdmica’.

Assm, urge diginguir atividade econfmica e 0 servico publico desempenhado
pelo Estado, independentemente da personadidade juridica eeita pelo Poder Publico, pois a
empresa estata que desenvolve atividade econdmica em sentido estrito, possui regime proprio
das empresas privadas. Nesse caso, as empresas sub oculis possuem direitos patrimonias
disponiveis, condi¢do sine qua non paraa utilizacéo dalei de arbitragem.

O STF deixou consignado que é irrdevante a Empresa Edtatal (sociedade de
economia mista ou empresa publica) possuir a persondidade juridica de direito privado, pois o
que releva necessario perquirir € se éa, nos seus objetivos, se destina a exploracdo de servico
publico ou a consecucéo da exploracdo de atividade econdmica, para sabermos se estamos diante
de direitos patrimoniais disponiveis ou néo’.

Nesse julgado, o STF andisou a redacdo inicid do art. 173, § 1° da CF, antes da
reforma, e seguindo o0 voto condutor do Min. Relaor Cdso de Méelo, deixou consignado
exaamente que:

“...e dizer, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
quaisquer outras entidades que explorem atividade econdmica, sem
monopdlio, sujeitamse a legidacdo trabdhista das empresas
privadas, dada que o fazem em concorréncia com estas. Se ocorrem
monopalio, n&o hé concorréncia”°

A seguir aremata 0 Eminente Minigtro:

“E certo que a empresa plblica e sociedades de economia mista S50
condtituidas para a exploracdo de aividade econdmica, em sentido
edtrito, dado que elas sdo os instrumentos da intervencdo do Estado
no dominio econdbmico. Pode exidir, entretanto, empresa publica
ou sociedade de economia mista prestadora de servico publico...

O art. 173, § 1° da CF esta cuidando da hipdtese em que o Estado
estgja na condicdo de agente empresarid, isto é, esteja explorando,
diretamente, atividade econdmica em concorréncia com a iniciativa

® Cf. Selma M. Ferreira Lernes, “A Arbitragem e os Novos Rumos Empreendidos na Administracdo
Pablica — a Empresa Estatal, o Estado e a Concessédo de Servigo Publico,” in “Aspectos Fundamentais
da Lei de Arbitragem”, ed. Forense, 1999, pag. 178.

9 STF, Adin — MC n.° 1552-4, Rel. Min. Celso de Mello, plenario, julgado em 17/04/97, DJ de 7.04.98.



privada... 0 que a Congtituicdo quer é que o Estado empres&rio néo
tenha privilégios em relacdo aos particulares. Se houver monopdlio
ndo havera concorréncia; ndo havendo concorréncia desaparece a
finalidade do disposto no 8 1°do art. 173.”

O que releva é distinguir no objeto socid da empresa paraedtata, a prestacéo do
sarvico publico do exercicio da atividade econdmica, campos em tudo diferentes, eis que no
primeiro pela supremacia do interesse publico o direito € indisponivel, enquanto no Ultimo pela
auséncia dessa supremacia, o direito é disponivel.

Ege divisor de aguas se faz necessaio, pois partindo da premissa declinada
podemos definir que tipo de direito se revela (disponivel ou ndo), para apds verificar se pode
haver ou ndo a arbitragem como forma de solucdo de controvérsa, surgida na execucéo do
contrato firmado com a empresa estatd, pois 0 artigo 1° da Le de Arbitragem eenca os direitos
patrimoniais disponiveis como 0s que poderdo vaer-se dos dispositivos da Lei n° 9.307, de
23.09.96.

O juizo arbitra, antes da edicdo da Lei n° 9.307/96, era aplicavd em nosso
gstema juridico, pois como ja sublinhado no topico inicid do presente estudo, o Brasl é
signatério das regras do Protocolo de Genebra de 1923 e de outros tratados que reconhecem a
arbitragem como um dos caminhos a serem perseguidos para a solugéo de litigios, mesmo que
eles envolvam Empresas Edaais.

Exemplo do &firmado, temse no julgamento do REsp n.° 616-RJ (89.00098535),
onde a extinta Cia. de Navegacdo Lloyd Brasilero se utilizou da abitragem em contrato
internaciona, ficando, assim ementado o v. aresto:™!

“CLAUSULA DE  ARBITRAGEM EM CONTRATO
INTERNACIONAL. REGRAS DO PROTOCOLO DE GENEBRA
DE 1923.

1 — Nos contratos internacionais submetidos a0 Protocolo, a
clausula arbitra prescinde do ato subseqliente do compromisso e,
por s S0, € gptaaingituir o juizo arbitrd.

2 — Esses contratos tém por fim eiminar as incertezas juridicas, de
modo que os figurantes se submetem, a respeito do direito,
pretensdo, acdo ou excecao, a decisdo dos arbitros aplicando-se aos
mesmos aregrado art. 244, do CPC, se afinaidade for atingida.

3 — Recurso conhecido e provido. Deciséo por maioria.”

A Le de Licitacdo (Lei n.° 8.666/93) também e integra a este quadro, para 0s
contratos adminidrativos que envolvam financiamentos internacionals, em que é permitida a

%osTy, REsp n.° 616-RJ/89.00098535, Rel. Des. p/ Acoérddo, Min. Gueiros Leite, 32 T., julgado em
24/04/90, DJ de 13.08.90.



edtipulacdo da instancia arbitrd (art. 32, § 6°) como meio legd para a solucéo de controvérsias
surgidas quando do cumprimento e interpretacéo do contrato.

Seguindo esta nova tendéncia do direito administrativo, o inc. XVI, do art. 23, da
Le de Concessdes (Le n. 8.987/95), permite a solucdo amigavel de conflitos ou desavencas
verificadas no contrato.

Por fim, concluimos que é plenamente apliciAved as empresas pulblicas e
sociedades de economia misa que desenvolvem atividades econdmicas em sentido edtrito,
submetidas aos preceitos juridicos do direito privado, as regras da arbitragem, desde que conste
no contrato firmado cl&usula especifica? nesse sentido.

Corroborando tudo o que foi dito, o Poder Executivo baixou a Medida Provisoria
n°. 29, de 7.2.2002, que, a0 indituciondizar 0 Mercado Atacadista de Energia Elérica (MAE),
reconheceu a vdidade da arbitragem como uma das formas de se resolver os conflitos dos quais
partticipam as sociedades de economia mista, suas subdsdiarias ou controladas, titulares de
CONCESSA0.

Para ta desderato, a MP em questdo esclarece que sdo disponiveis os direitos
relativos aos créditos e débitos decorrentes das operagOes redizadas no mencionado mercado
(art. 1°, 8 59).

Assam ficou redigido o § 4° da multicitada Medida Provisdria n°. 29/2002:

“8 4° Ficam as empresas publicas e sociedades de economia mista,
suas subsididrias ou controladas, titulares de concessdo, permissio
e autorizacdo, autorizadas a aderirem a0 MAE, inclusve ao
mecanismo e a convencao de arbitragem previstosno § 3°.”

Essa norma legd € oportuna, pois apesar do contido no artigo 173, § 1° da CF,
anda havia resgéncia de uma corrente minoritaria, que entendia que a arbitragem ndo poderia
ser utilizada para resolver os litigios envolvendo empresas publicas e as sociedades de economia
mista e suas subddidaias. Sucede que a evolugdo dos tempos consagrou O Obvio, ndo
discriminando empresas e sociedades, hga viga que das ndo possuem regdias no campo
do direto civil, comercid, trabadhista e tributaio. Por que seria diferente para o direto
disponive ?

Exatamente por ndo haver obstaculo a arbitragem para tais casos é que a MP n°.
29/02 conferiu vaidade para eta solucdo quando a controvérsa envolver direitos diponivels
inerentes aos créditos e débitos decorrentes das operacdes redizadas no Mercado Atacadista de
Energia Elétrica

2 Em igual sentido, radiando rilho, a ilustre Selma M. Ferreira Lernes, ensina: “Verificamos que a

Empresa Estatal que desenvolve atividade econdmica em sentido estrito se aplicam o0s preceitos
juridicos do direito privado ndo estando sujeitas, obrigatoriamente, ao procedimento licitatério, mas a
seus principios. Surge, entdo, a indagacdo se poderiam eleger a instancia arbitral para solucionar
controvérsias oriundas de contratos firmados com particulares”. (ob. cit. ant., pag. 183).



Importa destacar que o respectivo principio consolida a arbitragem para as demais
contendas que envolvam direitos disponiveis dos audidos entes publicos, destacados na presente
passagem.

[l b —O Contrato de Concessdo ea L e de Arbitragem

Ultrapassada a primeira barreira, necessrio ¢ faz questionar se licito seria a
solucio de uma controvérsia surgida no contrato administrativo de Minigtérios ou Autarquias,
por meio da arbitragem.

Inicidmente, instado a se pronunciar sobre o presente thema o Tribuna de Contas
julgou ser inadmissivdl o juizo abitra em contrato adminigrativo, por fdta de autorizacdo legd
e ofensa a principios bésicos de direito publico, como se verifica na presente ementa:™

“l - ... 0 juizo abitrd € inadmissivel em contratos adminigtrativos,
por fata de expressa autorizacdo legad e por contrariedade a
principios basicos de direito publico (principio da supremacia do
interesse plblico sobre o privado, principio da vinculacdo ao
ingrumento convocatério da licitacdo e a respectiva proposta
vencedora, entre outros);”

Nessa oportunidade, o TCU frisou o entendimento de que fatava autorizagéo
legal, centrando a questdo sob o foco que o Decreto-lel n.° 2.300/86, em uma Unica de suas
passagens cogita da hipdtese de utilizacdo de juizo arbitra em contratos celebrados pea
Adminigtracdo Publica quando o contrato fosse ceebrado com a pessoa fisca ou juridica
domiciliada no estrangeiro (Parégrafo Unico, do art. 45), a0 passo que a Le n.° 8.666/93 ndo
repetiu 0 exato teor do audido Decreto-Le revogado, deixando de admitir expressamente até
mesmo aguela hipdtese de juizo arbitral contemplada anteriormente.

Apesar do Decreto-Le n° 2.300/86 prever o juizo arbitra, admitia como meio
idéneo a solver gpenas pendéncias relativas aos contratos adminigtrativos naquelas Stuagtes
excepcionalissmas, como jadito, ndo estendendo seu raio de abrangéncia para os demais casos.

Todavia, 0 TCU endteceu que 0 novo ordenamento das licitagbes por ter
suprimido expressamente a utilizacdo do juizo arbitra nd contemplaria a solugdo do contrato
adminigrativo pela solugéo extrgudicid.

A excecdo contemplada pela Lel n° 8.666/93 € aguela inerente aps contratos
adminigrativos que envolvam financiamentos internacionais (at. 32, § 6°, onde é permitida a
solucao de impasses, extrgudiciamente, por meio do julgamento de &hitros.

13 Processo n.° TC 008.217/93-9, Rel. Min. Homero Santos, Decisdo 286/93 — Plenario — Ata 29/93, DOU
de 4.08.93, pag. 11192.
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De outro lado, entendeu também ajuela Corte de Contas que a Uutilizacdo de juizo
arbitrd em contratos adminigrativos, afrontaria uma s&rie de principios de direito publico, dentre
eles @) 0 da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado; b) o da indisponibilidade
de interesse publico pela Administracdo; ¢) o da indienabilidede dos direitos concernentes a
interesses publicos, d) o do controle administrativo ou tutela; €) o da vinculagdo do contrato ao
instrumento convocatorio e a proposta que |he deu origem.

Posteriormente, apos a edicéo da Lei de Concessdes (Le n.° 8.897/95), o Tribuna
de Contas da Unigo™ reviu o seu entendimento anterior e passou a admitir a incdusio da
arbitragem, desde que as clausulas que sgam julgadas pelos arbitros ndo ofendam o principio da
legalidade e o daindisponibilidade do interesse publico.

Isto porque, 0 artigo 23, XV, da Lei n° 8.987/95'°, dencou como dausula
essencia do contrato de concessdo a elei¢do do foro e 0 modo de composicao amigével.

Comentando esse dispositivo legd, o ilustre mestre Arnoldo Wald*®, em lago de
extrema felicidade sustenta:

“11.177 — Esta previsto no inc. XV, do art. 23 que o contrato de
concessio deve, obrigatoriamente, dispor sobre a forma de
composicdo amigave das divergéncias contratuais, deixando
liberdade de escolha para que a melhor atenda aos interesses em
jOgO no objeto da concessao.

11.178 — Em complemento a esta disposicdo, sera Util a previséo
legd de arbitragem, como instrumento de composicao dos conflitos
e divergéncias oriundos do contrato de concessdo, entre poder
concedente e concession&io, indicados pelas partes os arbitros e as
regras a serem observadas.

11.179 — Muito embora ndo tenha Sdo expressamente enunciado,
pode o contrato estabelecer, como instrumento para viabilizar a
composicdo dos conflitos na aplicacdo do contrato de concesséo, 0
juizo arbitra, competindo aos abitros indicados pelas partes, o
julgamento extrgudicid da controvérda. A abitragem, desde que
observadas as prescricOes legais civis e processuas, obriga as
partes evitando a complexidade e a morosdade do processo
judicid. Ao Poder Judici&io compete homologar o laudo arbitrd,
podendo anuld-lo, se houver sdo daborada em infringéncia as

disposicOes legais”

% TCU, Rel. Min. Paulo Affonso Martins de Oliveira, Decis&o n.° 188/65 — Plenario — Ata 18/95, Processo
TC n.° 006.0986/93-2, DOU de 22.5.95, pag. 7277.

0o professor Marcgal Justen Filho, apesar de alertar que h& dificuldade na adocdo da arbitragem no
contrato de concessdo, em face da decisdo arbitral ndo podem invadir o interesse publico e a auto-
executoriedade dos atos administrativos, aduz: “...0 contrato poderd determinar a solucdo amigavel de
conflitos ou desavencas. A regra remete a matéria da arbitragem. Seria até ideal que os conflitos entre
as partes fossem objeto de composicdo segundo a via de arbitragem.” CONCESSOES DE SERVICOS
PUBLICOS — Comentérios as Leis n*° 8.897 e 9.074, de 1955, ed. Dialética, 1997, pag. 272.

1% Arnoldo Wald, “O Direito de Parceria e a Nova Lei de Concessdes”, ed. RT, 1996, pag. 140.
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Efetivamente, em pefeta sntonia com esse ensinamento o TCU ndo Vvé
empecilho na aplicacdo do juizo arbitrd a0 contrato adminidtrativo de concessio, desde que
respeitados os principios da legaidade e do interesse pablico.

Apesar de ser um ingtituto de direito privado, a solugdo por arbitragem, em aguns
casos, por s 0, ndo ofende as regras de direito publico, visto que o art. 54, da Lei n.° 8.666/93,
de forma clara, manda aplicar supletivamente os principios da teoria gerd dos contratos e as
disposicles de direito privado aos contratos administrativos de que trataa dudidalei.

Assm, mesmo o contrato adminigtrativo, que possui feigbes proprias, exorbitando
a0 direito comum, pode se utilizar das disposi¢des de direito privado em seus gustes.

Independentemente da Lel de Arbitragem, o Cddigo Civil em seus arts. 1.025 a
1.036,>" permite a solucdo de controvérsias por parte dos proprios interessados de uma relacéo
contratual mediante concessdes mUtuas, atraves do juizo arbitral.

A partir de janeiro/2003, pelo novo Codigo Civil, o art. 853 assm dispde sobre a
clausula compromissoria, para resolver divergéncias mediante juizo arbitra:

“Art. 853. Admite-se nos contratos a clausula compromissoria, para
resolver divergéncias mediante juizo arbitrd, na forma estabelecida

em le especid.”

Para ndo parar dlvida a0 intérprete, 0 Minisro Paulo Affonso Martins de
Oliveira'® ao proferir 0 seu voto condutor no Processo TC n.° 006.098/93-2 do TCU,
manifestou se Nos seguintes termos.

“Ora, = for admitida a ‘transacéo’ como forma de solucéo de
litigios em contratos de concesso, em que o Poder Plblico e o
concessonario fazem ‘concessies mutuas (Codigo Civil, art.
1.025) para a 0lucdo amigavel das divergéncias contratuals, néo
deve haver quaquer empecilho a que se admita a utilizacdo de
arbitros.

A interpretacdo teleologica do Art. 23, inciso XV, da Le n®°
8.987/95 teve concluir que o legidador utilizou a expressio ‘modo
amigavel de solucdo de divergéncias em oposicdo a ‘solucdo
jurisdicional de controvérsias.

A utilizacdo da abitragem encontra, portanto, fundamento legd,
sendo descabido faar-se em violagdo do principio da legdidade, e

" Esses artigos possuem vigéncia até janeiro/2003, més em que entra em vigor o Novo Caédigo Civil.
% TCU n° 006.0986/93-2, Rel. Min. Paulo Affonso Martins de Oliveira, Decisdo n°. 188/65, DOU de
22.05.95, p. 7.277.
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conditui forma cdere e econbmica para a solucdo de litigios em
contratos de concessdo, podendo apenas trazer vantagens para a
Adminigtragdo Piblica

Deve-s2 concluir, portanto, que a utilizacdo de arbitros possui
amparo legd (Lel 8.987/95) e apresenta-se conveniente para a
Adminigtracdo Plblica, ndo sendo mais possivel gpGs 0 advento da
legidacd mencionada, fda-se em ilicdtude da céausula do
Contrato de Concess&o celebrado...”

A interpretacdo teleoldgica do art. 23, inciso XV, da Le n.° 8.987/95 teve concluir
que o legidador utilizou aexpressdo ‘modo amigavel de solugdo de divergéncias em 0Oposicéo a
‘solugéo jurisdiciona de controvérsas.

Portanto, apesar da relacdo contratua com o Poder PUblico ser regida pelo Direito
PUblico, o legidador infracondtituciona permite que no contrato de concessdo se inclua nas suas
clausulas a solugdo amigave de possivel's controversias.

Redta aferir se eta solugéo fere aguns dos principios do direito publico e que
foram objeto da primeira andlise do TCU (Processo TCU n° 008.217/93-9) onde ajuela Col.
Corte de Contas vedou a solucéo arbitra em contrato administrativo, por entender que seriam
violados os preceitos que se seguem:

& A Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado. O principio
em voga ndo s configura como totditario ou abusivo, €s que o interesse publico € agqude s
coaduna com a vontade coletiva, em oposicéo a entendimento ou vontade pessod do agente
publico. O moderno direito adminidirativo penetra na esséncia do posicionamento adotado pelo
Estado, para aferir se ha razoabilidade entre o fim que va atingir e o dano quevai causar.

Tivemos a oportunidade de enfrentar este tema, com maor profundidade em
noso “Licitagito e seus Principios na Jurisprudéncia’®’, onde sublinhemos que  “Mais
sgnificativamente, 0 Estado Moderno se adapta politica e economicamente a0 bem-estar socid
(Wellfare State), tendo o administrado hipossuficiente na relagdo com o ente publico, protecéo
capaz de manter o verdadeiro equilibrio, viso que o Estado ndo pode marchar para o
totditarismo, por ser figura oposta ao principio democréico de direito renante no Texto

Congtituciona®®.”

Entendemos que o julgamento pelo juizo abitral de cdéusula de Contrato de
Concessdo, ndo fere o principio da Supremacia do Interesse Publico, vito que a autoridade
publica a0 invés de ser julgada peo érgdo do Poder Judici&io serd julgado por &hitros que
Seguirdo regras pré-estabelecidas, sendo que uma delas € a que ees ndo poderdo divorciar dos
seus entendimentos os principios contidos no caput do art. 37 da CF.

Assim, o Interesse PUblico sera preservado quando for verificado que a voz do
Poder PUblico se encaixa no red interesse da coletividade e ndo em uma mera fachada de
interesses pessoais dos homens publicos, que ao tdante do audido principio, subvertem o seu

19 Op. cit., ed. Lumen Juris, 1999, pag. 76.
20 Aprofundar em “Temas de Direito Publico (Estudos e Pareceres), in “Do Estado Liberal ao Bem-estar
Social”, 1° vol., 1997, ed. Renovar, pag. 381.
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red vaor para desviar-se dos objetivos tracados no proprio contrato administrativo, cometendo
excesso de poder.

& |ndisponibilidade do Interesse Publico pela Administracdo. O julgamento
pelo sstema da arbitragem, por Obvio respeitard a figura do interesse publico. Todavia, por ser
eeta a dudida férmula de composicdo amigave ndo sdo feitas concessdes amplas, geras e
irrestritas pela Administracdo, apenas da se submetera ao julgamento extrgjudicia, que como ja
dito anteriormente serd ultimado levando em consideracdo as regras de direito publico que sdo
irrenunciavels.

& |nalienabilidade dos Direitos Concer nentes a | nter esses Publicos. N&o seria
ferida a indienabilidade dos direitos concernentes a interesses publicos porque as clausulas
exorbitantes do Contrato Administrativo ndo podem ser dteradas pelo juizo arbitral, por serem
principios de ordem plblica A utilizacdo da arbitragem para dirimir contenda resultante em um
contrato publico possui barreiras que ndo poderdo ser penetradas, e uma delas € a revogacéo das
clausulas especiais (exorbitantes) colocadas a efeito para preservar o interesse da coletividade.

& Do _Controle Administrativo ou Tutela. Por igud, o juizo arbitra n&o invade
0 principio do controle adminidrativo ou tutela, pois se a administracdo ndo revé seus aos
atinentes a contratacdo que causem lesdo ao particular contratado este ndo necessitard aguardar
uma eternidade para esperar a boa vontade do ente piblico. Assm, o controle interno feito pelo
proprio 6rgéo ou ente de direito publico possui um limite, que é o bom senso agregado ao tempo
de espera, que se ndo forem implementados pela Administracdo abre as portas para o litigio que
poderd s judicid ou extrgudiciad, sendo que este Ultimo, com dgumas ressavas que serdo
expostas mais a frente.

& A Vinculacdo do Contrato ao Instrumento Convocatério e & Proposta que
Ihe deu Origem. O Juizo arbitrd n&o serd convocado para dterar a proposta que deu origem a
vitoria do certame licitatorio, e por edta razdo ndo invadira a vinculagdo do contrato ao
instrumento convocatorio.

Atuard o Tribuna Arbitral em sintonia com a estabilidade das regras e condicbes
que precederam o processo licitatério, bem assim das condi¢des ofertadas na proposta vencedora
do mesmo certame.

Posto sob censura os principios de direto publico que foram utilizados
inicidmente pelo TCU (Processo n.° TC 008.217/93-9) para negar a utilizagdo do juizo arbitrd,
Se congtata que ndo sd0 Mitos e que ndo sdo violados quando a Lel de ncessbes permite ao
contrato adminigrativo incluir em suas dausulas a solucéo pelaviaamigavel.

A propésito, cabe citar importante julgado do Supremo Tribunal Federa®! que em
plendria redizada em 1973, seguindo posicionamentos — anteriores predigiou 0 juizo
arbitral nas relagdes privadas do Estado:

“INCORPORALCAO — BENS E DIREITOS DAS EMPRESAS
ORGANIZACAO LAGE E DO ESPOLIO DE HENRIQUE LAGE

L STF, Al n.° 52.181 — Guanabara, Rel. Min. Bilac Pinto, Pleno, Julgado em 14.11.73, DO de 13.02.74,
in RTJ 68/382.
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— JJiZO ARBITRAL — CLAUSEJLA DE |IRRECORRIBILIDADE
—JUROS DE MORA — CORRECAO MONETARIA.

1 — Legdidade do Juizo Arbitrd, que 0 noso Direito sempre
admitiu e consagrou, at€é mesmo has causas contra a Fazenda
Precedente do Supremo Tribunal Federd.

2 — Legtimidade da cdéausula de irrecorribilidade de sentenca
arbitra, que néo ofende a norma congtitucional.

5 — Agravo de Instrumento a que se negou provimento.”

Nesse expressvo julgado, o eminente Min. Bilac Pinto, cita o voto do Ministro
Godoy Ilha, do Tribuna Federal de Recursos, que deixou assente nos anais daguela Corte, que:

“(...) Jizo Arbitrd — Na tradicdo do nosso direito o ingituto do
Juizo Arbitrd sempre foi admitido e consagrado, aé mesmo nas
causas contra a Fazenda. Pensar de modo contrario é restringir a
autonomia contratua do Estado, que, como toda pessoa sui juris
poder prevenir o litigio pela via do pacto de compromisso, savo
nas relagbes em que age como Poder PUblico, por insuscetiveis de
transacéo.

Natureza consensud do pacto de compromisso — O pacto de
compromisso, sendo de natureza puramente consensud, ndo
condtitui  foro privilegiado nem tribund de excegcdo, anda que
regulado por lel especifica

Principios de indituto juridico — Os principios informativos de um
indituto juridico de direito privado podem ser modificados ou aé
mesmo postergados por normalega posterior.

Clausula de Irrecorribilidade — A dausula de irrecorribilidede de
sentenca arbitrd € pefeitamente legitima e ndo aenta contra
nenhum preceto da Cata Magna, sendo também dispensavel a
homologacdo judicia dessa sentenca, desde que, na sua execucéo,
sga 0 Poder Judiciaio convocado a se pronunciar, dando assm,
homol ogacéo tacita ao decidido.”

Por certo, que o Edstado possui uma margem razoavel de autonomia contratua
gue, como toda a pessoa sui juris pode prevenir o litigio pela via transaciond, ndo sendo licito
restringir esse direito a0 Poder Publico, que pode transigir na jurisdicdo pardela a da jusica
ordindia e araves da abitragem resolver controvérdas que nd invadam principios
condtitucionais e adminigrativos indeegavels.
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Ou sga, 0 Poder Publico pode se socorrer do cardter consensual do compromisso
arbitral, desde que as clausulas objeto da disputa demonstrem ser oriundas de direitos
disponivels, ndo incidindo sobre interesse publico, que é indisoonivel por ndo se achar entregue a
livre disposi¢éo do administrador.

Alids, 0 nosso entendimento vem coroado pelo pensamento também do TCU, que
ao proferir magnifico poscionamento na citada decisdo n.° 180/95 (Processo n.° TC 006.098/93-
2), deixou averbado que ndo se deve incluir, na parte da arbitragem, clausulas que ndo observem
edritamente os principios da legdidade e da indisponibilidade do interesse publico, tendo em
vida que estes principios ndo pertencem aos direitos disponivels e, por consequéncia, ficam fora
do Juizo Arbitra.

E de se abrir parénteses para registrar a autorizada visdo do Min. Revisor do
aludido processo TCU n.° 006.098/93-2, Min. Carlos AtilaAlvares da Silva

“...ressalvando somente que o DNER deve cuidar de n&o incluir, na
parte da arbitragem, clausulas que néo observem edritamente 0s
principios da legdidade e da indisponibilidade do interesse publico
(...) 0 juizo arbitrd terd sempre de conformar-se aqueles principios
fundamentais, e por issO — e enfatizo este ponto — sempre que 0
laudo contrariar tais principios, o responsavel pelo orgéo publico
contratante fica obrigado a recorrer a Justica contra o laudo.

Assm entendida a questéo, penso qle efetivamente se pode aceitar
gue a Le n. 8.987/95 tenha vindo inovar na matéria — e SO assim
se pode interpreté-la, sob pena de incongtituciondidade.”

Dentro da sua faixa de discricionariedade, sem se desprender dos principios
cardeais do direito aminigrativo (art. 37, da CF), podera a Administragdo eleger 0 compromisso
arbitrd para resolver pendéncias na execucdo de clausulas contratuais que ndo invadam o
principio da legdidade, a0 qua estd o gestor publico ininterruptamente submetido, inclusive
guando aceita 0 compromisso de arbitramento.

O que ndo € justo é engessar 0 Poder Publico negando a sua autonomia contratual

das clausulas inerentes aos direitos digponiveis. Com toda a certeza € legitima a opgdo pela
jurisdicéo parddaadajudicaordinéria

IV — VANTAGENS DA ARBITRAGEM E SITUACOES EM QUE ELA PODE SER
EFETIVADA OU NAO

Clévis Bevil&qua®, autor do Codigo Civil, define o instituto da arbitragem como:

22 Clévis Bevildqua, “Cdodigo Civil dos Estados Unidos do Brasil”, vol. 1V, 112 ed., ed. atualizada por
Achilles Bevildqua, Paulo de Azevedo Ltda., 1958, pag. 142.
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“(..) ao juridico, pdo qua as partes, fazendo-se concessdes
reciprocas, extinguem obrigagbes litigiosss ou  duvidosss.
Pressupde divida ou litigio arespeito darelagéo juridica”

E Castro Nunes, invocado por Bilac Pinto no AG. n.° 52.181-GB/STF, deixou
consignado em laborioso parecer, a seguinte caracteristica do juizo arbitrd:

“O que se assegura € o direito a jurisdicdo, 0 acesso as judticas
regulares, a possibilidade ressalvada de poderem levar a Juizo a sua
pretensdo ou de ndo responderem sendo em Juizo. Ao inverso, o
Juizo Arbitrd supBe, no ato da sua Congituicdo, o acordo das
partes que consentem em subtrair a causa as Justicas regulares,
edando peo que decidirem os Juizes-arbitros por ees escolhidos.
Jamais se estendeu, aqui 0 dhures, pudesse 0 compromisso arbitra
condituir uma infracdo dagudle principio tradiciond uma
autorizac2o legidativa para a indituicdo do Juizo Arbitrd, e, em td
caso, provindo da lel, como sucede na hipdtese, a subtracdo do
litigio & judticas regulares. Mas, 0 compromisso firmado com a
outra parte importaria na acetacdo por edta via adotada em
subgtituicdo a judiciéria, conservando-se assm no plano consensud
asolucdo arbitra.”

Feito este breve rdato, se verifica que o Juizo Arbitral garante agumas vantagens
para as partes, viso que pelo principio da continuidade do servigo publico, quaquer contenda
que envolva direitos disponivels na execucdo do contrato adminigrativo tera uma maior
celeridade pela decisio arbitral.

A rapidez da s0lugdo da arbitragem é judificada pea fdta de acimulo de
processos com que séo envolvidos os Juizes de direito, que a cada dia que passa recebem
verdadeira avalanche de feitos novos. Ja 0 Juizo Arbitral possui a caracterigtica da exclusividade,
ou sga, os ahitros sGo escolhidos para solucionarem aguela demanda, o que fardo em tempo
bem inferior, aguele gasto na Jurisdicdo Ordinaria

Outra vantagem para a Administracdo Plblica é o cugto inferior, ou sga, pea
arbitragem o Poder Publico despende vaor bem inferior do que se sucumbente no Judiciario.

N&o resta divida de que estes ingredientes - celeridade e economicidade — sdo
suficientes para prestigiarem o ingtituto da arbitragem nos direitos disponiveis do Poder Publico,
onde ee pode transigir a solugdo pela via da negociagéo.

Os diretos privativos (indisponivels) do Estado sfo irrenuncidveis e ndo podem
s objeto de transagdo, sdvo se por expressa autorizacdo legidativa onde se demonstre o
interesse publico.

Nessa vertente, a questdo fundamentd et dcada em diferenciar entre 0 que pode
ser objeto de deciséo arbitra e o que ndo pode ser. Para isso € necessario uma discriminacéo dos
atos adminigrativos de autoridade (latu sensu) que so baixados sob a couraca do interesse
publico, onde a indisponibilidade é a marca de atuacdo do homem publico.
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O at. 55 da Le n° 8666/93 edipula as clausulas necessiias®™® em todo o
contrato administrativo e o art. 23, da Le n.° 8.989/95 elenca as clausulas essenciais do Contrato
de Concessio Publica , que deverdo guardar perfeita sintonia com o edital e a proposta
vencedora, ja que consolidara os direitos e obrigaces assumidos pel os contraentes.

Por serem necessirias, €as ndo poderdo ser andisadas peo Juizo Arbitrd, que
edtariainvadindo direito indisponivel, defeso pelo proprio art. 1°, daLe n.° 9.307./96.

Igudmente, a tarifa do servico publico concedido, fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo, que é regjustada e revista pelas regras contidas na Lei n.° 8.987/95, no
edita e no respectivo contrato ndo podera sofrer modificacdo pelo juizo arbitra, que invadiria a
competéncia que ndo lhe é outorgada por lel (direito disponivel).

Caso ocorra desrespeito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, e que
consste na red e efetiva manutencdo do poder aquistivo da tarifa proposta e gustada no
compromiso firmado entre particular e poder concedente, devera a parte lesada ou prejudicada
(contratado) se socorrer do manto protetor do Poder Judici&io, pois apesar de ser direito
crigaino e insofisméve ta equilibrio, o poder publico ndo possui procuracéo para acordar sobre
tas desequilibrios;, a ndb s que des estgam invencivdmente comprovados, sendo
incontroversa a adulteracéo da propostainicial.

Por igud, as clausulas exorbitantes (exorbitam o direito privado) também néo
poderdo ser objeto de apreciagdo do Juizo arbitral, por serem fixados para a preservacéo do
interesse publico. Sdo das @ modificagdo unilateral para melhor adequacdo s findidades de
interesse publico, respeitados os direitos dos contratados, b) rescisdo unilateral, nos casos
especificados no inciso |, do art. 79, da Le n.° 8.666/93; c) fiscdizacdo da execucdo do contrato;
d) aplicacéo de sangbes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do guste € €) nos casos de
SENVIQOS essencials, ocupar provisoriamente bens moves, iméves, pessod e servigos vinculados
a0 objeto do contrato, na hipotese de graves fatas contratuais.

Todavia, s a administracdo publica desgar dterar as clausulas econbmico-
financeras e monet&ias do contrato adminidtrativo, dependerd da prévia concordancia do
contratado (art. 58, 8 1° da Le n.° 8.666/93) sem a qua ndo poderd ser implementada nenhuma
mudanca da metodologia genesisdo guste.

Como quem cedera € o particular, caso concorde com as postulacBes do poder
publico, poderd esta composicdo ser feita através do Juizo Arbitrd, por tratar-se de direito
disponive do contratado.

Também ¢ licita a solucdo arbitrd quando ocorrerem as hipdtese de dteracdo dos
contratos por acordo das partes, consoante o art. 65, |1, daLei n.° 8.666/93:

Art. 65 — Os contratos regidos por esta Lel poderdo ser aterados,
com as devidas justificativas, no seguintes casos.

I — Por acordo das partes,

2 g obrigatdria a inclusé@o, nos contratos, de todas as clausulas necessérias, nos termos definidos na
Lei 8.666/93". (TCU — Decisdo n.° 112/96, DOU de 26 de marco de 1996, pag. 5.026.
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a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execucéo;

b) quando necess&ria a modificacdo do regime de execugdo da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inagplicabilidade nos termos contratuals
origin&ics,

€) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
Imposicdo de circungténcias supervenientes , martido o vaor
inicid atualizado, vedada a antecipacéo do pagamento, com relacéo
a0 cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacéo de fornecimento de bens ou execucéo da obra ou
SEVICO;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicidmente
entre os cargos do contrato e a retribuicdo da Administracdo para a
justa remuneracéo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicid do contrato,
na hipbtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsives,
porém de consequéncias incaculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do gustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dea econdmica
extraordinaria e extracontratud.”

Poderd haver também juizo arbitrd para a solucdo dos contratos dos entes
pablicos que tenham a caracteristica privada (8§ 3° do art. 62, da Le n.° 8.666/93), tais como:
contratos de seguro, financiamento, de locacéo, e etc.

Em resumo: todas as clausulas que impliqguem em remissio, transacdo ou rendncia
de direitos de conteldo publico, como as relaivas ao exercicio do poder de policia, do poder
impositivo, das bases das tarifas, da disposicdo do dominio publico, de controlar a prestacdo dos
servigos concedidos ndo sdo admitidos no Juizo Arbitral, por serem enquadrados como direitos
indisponivels e como ta insuscetivel da solucéo extrgudicid.

Podem submeter-se  as decisies arbitrais as matérias de indole privada, ou aquelas
narradas nos exemplos anteriores, onde a interpretacdo de determinadas clausulas contratuais
ndo ofendem aindisponibilidade do interesse publico.

CONCLUSAO

A evolucdo dos tempos também faz eco no direito publico, onde a arbitragem
permite que em determinados casos — em especia as que envolvem direitos disponivels — possa
haver composicéo, viajuizo arbitra, entre o poder publico e o ente privado.

O cendrio atud consagra esta tendéncia , em muito reforcada pela Lel Federd n.°
8.987/95, cujo atigo 23, XV, define como cldusula essencid no Contrato de Concessio e
Pamissio de Servigos, aguela que dege o caminho da composicdo amigavel, como via
obrigatdria paradirimir conflitos e controversias.
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Assm nasceu a nova oportunidade do Poder Plblico e o particular resolverem as
Suas desavencas na execucao ou cumprimento do contrato adminidrativo aravés de um
julgamento consensud, via juizo arbitral, nos casos declinados ahures e que correspondam a
direitos disponiveis, sem que hgja choque com o principio dalegdidade e o interesse publico.
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